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Il confronto

Questione
tributaria,
priorita

per la crescita

di Salvatore Padula

9 appuntamento con Telefi-
L sco, il convegno annuale
dell’Esperto risponde - Il

Sole 24 Ore, cade in una campagna
elettorale che ha posto al centro
del confronto politico proprioite-
milegati alla fiscalita: dall’eccessi-
vo livello del prelievo alle incogni-
te del nuovo redditometro fino al-
la tanto discussa Imu. Tutti nodi
cruciali e pesanti, tenuto conto di
una congiuntura economica (non
solonazionale), che purtroppo po-
trebbe mostrare segni di dinami-

smo solo negli ultimi mesi del 2013.

Pressione fiscale, accertamento
e Imu sono problemi molto sentiti
tra gli operatori. Ma professionisti
e imprese sanno bene che, per
quanto gravi, non esauriscono i
tanti profili della «questione fisca-
le» italiana. Il sistema tributario,
tramontata per ora l'ipotesi di un
seppur modesto intervento dirior-
dino, continua a soffrire di quei di-
fetti-insintesi:incertezzadel dirit-

to, complessita, adempimenti su-
perflui - che ancora costituiscono

la «cifra» del nostro fisco. E non a
caso molti degli argomenti affron-
tati oggi durante Telefisco (e nei
prossimi giorni sul Sole 24 Ore,
giornale e web) punteranno pro-
prio su queste criticita. Sulle quali
-grazie anche alle Entrate - ci pro-
poniamo di contribuire auna mag-
giore chiarezza. Un messaggio an-
cheallapolitica:il fiscononpuo es-
sere solo un tema della campagna
elettorale ma deve diventare una
priorita perla crescita del Paese.
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I commenti e tttte le risposte
degli esperti del Sole 24 ORE

*QOfferta valida in Italia.

LE NOVITA FISCALI PER LE IMPRESE E I PROFESSIONISTI

Nel fascicolo sono raccolti gli interventi degli esperti del Sole 240RE a Telefisco 2013.

Nel sito dedicato le risposte ai quesiti da parte dei funzionari dell’Agenzia delle Entrate, la documen-
tazione ufficiale, una selezione di articoli delle riviste del Sistema Frizzera24 e di Norme & Tributi sui
temi delle relazioni, la normativa IVA nazionale e comunitaria dopo la Legge di Stabilita 2013.

Dal 19 febbraio . GRUPPO24ORE
in edicola con Il Sole 24 ORE a € 9,90 in piu*




Il Sole 24 Ore
Mercoledi 30 Gennaio 2013

Il convegno. Da domani gli approfondimenti continuano sul Sole 24 Ore

I dossier fiscali 2013
’esame degli esperti

In diretta i chiarimenti delle Entrate

9 Imu ai Comuni, il bollo e I'Tvafe

L sugli strumenti finanziari, le
novita sulla fatturazione Ivaeil

regime per cassa. Sono alcuni dei temi
con cui siapriral’edizione numero 22 di
Telefisco, il convegno via satellite del
Sole 24 Ore - L’esperto risponde. Un
appuntamento fondamentale peri
professionisti del fisco e del diritto, che
sono chiamati quest’anno a fare i conti
conle norme varate dal Governo tecnico,
maanche conle ricadute operative delle
disposizioni introdotte negli anni
precedenti, come quelle sulle societa di
comodo e i beni dai ai soci. Un posto
centrale a Telefisco 2013 sara occupato
dalnuovo redditometro e dalle
problematiche relative ad accertamento
e contenzioso, compresa la mediazione.

Anche quest’anno, inoltre, le Entrate
risponderanno in diretta alle domande
emerse durante ilavori del convegno:
un’occasione danon perdere per chiarire
laportata applicativa delle disposizioni
pittcontroverse. Ma Telefisco non si
esaurisce con il convegno del 30 gennaio.
I1Sole 24 Ore di domani, oltre alla
cronacadella giornata, iniziera a
pubblicare le risposte dell’Agenzia. Eil19
febbraio sara in edicola un fascicolo
speciale conle risposte degli espertiei
chiarimenti di Telefisco, al quale sara
abbinato uno speciale online.

Tl convegno di Telefisco puo essere
seguito anche in streaming sul web su
wwwi.ilsole2qore.com/telefisco, al prezzo
di16,90 euro, e sempre suinternet si
possono rivedere le relazionie
consultare le dispense degli esperti.
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Quest’annodurante il convegno
diTelefisco sara possibile inviare
domande via email agli esperti,
utilizzando smartphone e cellullari
connessiainternet.

Per chidispone diuntabletodiun
notebook le domande potranno essere
inviate anche direttamente alforumsu
www.ilsole24ore.com/telefisco

I quesiti devono essere espressiin
forma chiara e sintetica, evitando casi
troppo specifici, e devono riportare
nell’oggetto 'argomento della
domanda, tra quelli indicati di
seguito.

Le questioni diinteresse generale
saranno affrontate dai relatori
direttamente durante il convegno.

© RELAZIONI E DIRETTA SU INTERNET

Telefisco puo essere seguito anche

in diretta streaming sul sito del Sole 24 Ore
al costo di 16,90 euro
www.ilsole24ore.com/telefisco

Invia una domanda via email ai relatori

GLIARGOMENTI DEL FORUM

mlmu

mIrpefelrap

m Latassazione dirisparmio einvestimenti

m La fatturazione di beni e servizi

mIva per cassa e sugliimmobili

m Beni ai soci e societa di comodo

m La stretta sulle auto aziendali

m Perdite su crediti

m Startupinnovative eincentiviallaricerca

m Transfer price e costi black list

m Collegiosindacale e revisione legale

m Srlsemplificate e a capitale ridotto

m Fusioni e scissioni societarie

m Redditometro, redditest
eaccertamento sintetico

m Indaginifinanziarie

m Contenzioso e mediazione tributaria

m Riscossione

m Responsabilita dei consulenti
neireati tributari

RADIO ) 24

SOCIETA DI COMODO

In corsa per schivare U'Ires
al 38 per cento

REDDITO D’IMPRESA di Roberto Lugano
La «mini-perdita» & deducibile 16
AGEVOLAZIONI di Amedeo Sacrestano

Spinta alle start up innovative

ATTIVITA INTERNAZIONALI di Primo Ceppellini

CONTABILITA di Franco Roscini Vitali
Titoli e quote, Oic al restyling 23
ACCERTAM ENTO di Dario Deotto

Redditometro su «misura»

RISCOSSIONE

Stop alla cartella «viziata»

GLI APPUNTAMENTI SU RADIO 24
Oggi alle 12.15 la puntata di Salvadanaio
condotto da Debora Rosciani

sara dedicata a Telefisco 2013

La guida completa con le ultime novita

[’Tva passo per passo

IVA2013
Benedetto Santacroce diBenedetto
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La partecipazione al convegno
«vale» crediti formativi

La partecipazione a Telefisco 2013 da diritto a crediti
formativi professionali per gliiscritti agli Ordini dei Dottori
Commercialisti ed Esperti Contabili che hannoinseritola
manifestazione nel proprio programma formativo.
Perriceverei crediti, & necessario registrarsiin ogni sede
compilando 'apposita scheda eritirare all’'uscita
l'attestato difrequenza.

L’attestato andra poi consegnato al proprio ordine
territoriale che attribuira il numero di crediti formativi
riconosciuti.

IN EDICOLA DAL 19 FEBBRAIO

Commenti, risposte e documenti
nel fascicolo speciale di Telefisco 2013

Ilfascicoloconi
s commenti e tutte le
T sl risposte degli esperti
= delSole 24 Ore.
TELEFISCO Inpitiunsitoweb

dedicato conlerisposte
dell’agenzia delle Entrate
eladocumentazione
ufficiale.
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conllSole24 Ore
a9,90euroin piti

Ie
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Immobili. La legge di stabilita devolve agli enti locali quasi tutto 'incasso dell'imposta per due anni

L’ Imu cambia volto nel 2013

GIAN PAOLO TOSONI

Gettito ai Comuni
Allo Stato restano
eli edifici «D»

er i prossimi due an-
ni lintero gettito
Imu spettera solo ai
Comuni con l'esclu-
sione delle somme
prelevate sugli immobili acca-
tastati in categoria D calcolate
conun’aliquotabasedello 0,76
per cento. Inoltre glientilocali
con parte delle risorse riscos-
se, dovranno finanziare un
Fondodisolidarieta comunale
istituito ad hoc. Sono queste le
principali novita in materia di
imposta municipale sugli im-
mobili disposte dalla legge di
stabilita per il 2013 all’articolo
1,commi 380 e seguenti.

L’Imu ai Comuni

La legge di stabilita assicura
esclusiva spettanza dell'im-
posta a beneficio degli enti lo-
cali stabilendo che per gli anni
2013 €2014 € soppressalaquota
parte di imposta riservata allo
Stato.

Pertanto a partire dal 2013 e
per I'anno successivo le som-
me derivanti dallimposta co-
munale a disposizione dei Co-

munisaranno digranlungasu-
periori rispetto al 2012. Per i
contribuentisaraquindi piti fa-
cile versare I'imposta non es-
sendo necessario scomporre il
versamento tra Stato e Comu-
ne.

Gliimmobili di categoriaD

Tuttaviaquesto tesoretto e de-
curtato da due specifiche di-
sposizioni previste con riferi-
mento al medesimo arco tem-
porale. In primo luogo viene
stabilito che il gettito dell'Tmu
afferente gli immobili a desti-
nazione produttiva apparte-
nenti alla categoria catastale D
deve essere interamente attri-
buitoallo Stato.Non viene pre-
cisato quando deve essere ver-
sata I'imposta sui fabbricati di
categoria D, ma ¢ ragionevole
ritenere che lascadenza coinci-
deracon quelladel comune.

Gliimmobiliin questione so-
no quelli strumentali per natu-
ra o per destinazione quali gli
opifici, gli alberghi, uffici delle
banche, i fabbricati costruiti
per specifiche esigenze di
un’attivita industriale o com-
merciale e i fabbricati utilizza-
ti per l'esercizio dell’attivita
agricola.

Inoltre viene indicato che
laliquotadaapplicare peril re-
lativo calcolo ¢ quella ordina-
riadello 0,76%; vengono meno
pertanto le riduzioni previste
dal comma 9, articolo 13, DI
201/2011 (riduzione fino al
0,4% per gliimmobili strumen-
tali, per quelli locati, per quelli
posseduti dai soggetti Ires e
perifabbricatimerce seappar-
tenenti alla categoria D). Sono
quindi penalizzati i fabbricati
delle imprese in quanto per

Ilrestyling del tributo

ILLUSTRAZIONI

01 | ILGETTITO

Il gettito € riservato al
Comune e lo Stato
rinuncia alla meta
dell’imposta

02 | IFABBRICATI DI

CATEGORIAD

e Lo Stato & beneficiario
dell’Imu suifabbricati
strumentali di categoria
D calcolatacon la
aliquota ordinaria dello
0,76 %

* Vengono meno le
riduzioni dialiquota

quellirientrantineiredditi fon-
diarie nonlocati, a seguito del-
la introduzione dell'Tmu, I'Ir-
pefnon é dovuta.

Invece per i fabbricati rurali
ex articolo 9, comma 3-bis, DI
557/93'aliquota base continua
aessere quella agevolata dello
0,2 per cento. Anche il gettito
deifabbricatiruralistrumenta-
lie dispettanzadello Statoed ¢
curiosala circostanza chel’en-
te locale abbia la facolta di ri-
durre I'imposta fino all'uno
per mille senza subirne le con-
seguenze. Forse per questa ra-
gione ¢ possibile in via inter-
pretativa sostenere che I'Tmu

deliberate dai comuni su
taliimmobili

* Pertalifabbricatiil
comune puo prevedere
’aumento di aliquota
fino 0,3 punti

 Non € chiaro a chi spetti
l’attivita di
accertamento,
riscossione, rimborsi e
contenzioso per la quota
diimposta dei fabbricati
strumentali di categoria
D di competenza
dell’Erariocheilcomma
11dell’articolo 13 del DI
201/2011 abrogato
affidava al comuneil
quale beneficiava delle
maggiori somme
derivanti da tale attivita

e Dubbise 'Imu sui
fabbricati rurali
strumentali (aliquota
0,2%) spetti allo Stato

deifabbricatiruralistrumenta-
li continui ad essere di compe-
tenza dei comuni.

I comuni hanno la facolta di
aumentare l'aliquota dello
0,76 per cento degli immobili
di categoria D, fino aun massi-
mo di 0,3 punti percentuali e il
gettitoeccedentel'aliquotaba-
se dovrebbe rimanere a favore
deglientilocali stessi.

IlFondo di solidarieta

La legge di stabilita, inoltre,
prevede che parte del gettito
Imu riscosso dagli enti comu-
nalidovraessere destinato a fi-
nanziare unFondo disolidarie-

ta comunale (resta fuori 'ITmu
degli immobili di categoria D
dispettanzadello Stato).L’am-
montare della quota da desti-
nare alla riserva ¢ fissato con
decreto del presidente del
Consiglio dei ministri entro il
30 aprile 2013, per I'anno 2013,
ed entro il 31 dicembre 2013,
per I'anno 2014, previo accor-
do con la Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali. Lo
scopo del Fondo di solidarieta
¢ quello diridistribuire secon-
do equitalerisorse traicomu-
niitaliani. Lanorma ne precisa
i criteri di formazione e di ri-
parto. A tal fine per ogni comu-
ne devono essere principal-
mente considerati: gli effettifi-
nanziari derivanti dall’esclusi-
vitadel gettito Imual netto del-
lesomme relative agli immobi-
lidicategoriaD,icostieifabbi-
sogni standard, la dimensione
demografica e territoriale, il
gettito complessivo dell'impo-
stael'incidenzainterminidili-
quidita della soppressione del
fondo sperimentale.

Tltermine perladeliberazio-
ne del bilancio di previsione
degli entilocali per 'anno 2013
¢ stabilito al 30 giugno 2013.

Imposte sui trasferimenti

Ilcomma38o abrogaalcune di-
sposizioni contenute nell’arti-
colo2delDlgs 23/2011 sul fede-
ralismo fiscale. Quindi sono
inapplicabili se non dal1° gen-
naio 2015 le disposizioni che
trasferiscono ai comuniil getti-
to delle imposte sui trasferi-
menti (registro, ipotecariae ca-
tastalenonché I'Irpef generata
dai redditi fondiari escluso il
reddito agrario).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lascadenza. L’obbligo nonriguardai coltivatori diretti e gli imprenditori agricoli professionali

Dichiarazione entro il 4 febbraio

a dichiarazione Imu va
L presentataentro9o gior-
ni dalla data di possesso
dell'immobile o dalla data in
cui sono intervenute le varia-
zioni rilevanti. Tuttavia, per
¢gli immobili per i quali I'obbli-
go dichiarativo ¢ sorto dal 1°
gennaio 2012, il termine per la
presentazione scade il prossi-
mo 4 febbraio (il 3¢ una dome-
nica). Lo stesso termine vale
anche perle variazioniinterve-
nute fino al s novembre 2012.
Ladichiarazione ¢ presenta-
ta direttamente al Comune di
competenza in relazione
all’'ubicazione degli immobili,
oppure per raccomandata
semplice o infine mediante
posta elettronica certificata.
Ladichiarazione haeffetto an-
che per gli anni successivi a
condizione che non interven-
gano variazioni.
La sanzione in caso di
omessa dichiarazione va dal

100 al 200% del tributo dovu-
to con un minimo di 51 euro.
Incasodipresentazione didi-
chiarazione infedele invece &
prevista una sanzione che va
dal 50 al 100% della maggiore
imposta dovuta. La definizio-
ne entro 6o giorni consente la
riduzioneaunterzodelle san-
zioni ed ¢ previsto il ravvedi-
mento operoso.

L’obbligo di dichiarazione
Imu ¢ un adempimento che ri-
guarda casiresidualiin quanto
i dati rilevanti per la determi-
nazione del tributo sono desu-
mibili per i Comuni dalla di-
chiarazione Ici. Inoltre gli enti
locali possono acquisire i dati
mancanti direttamente dalla
banca dati catastale (articolo
13, comma 12-ter, DI 201/2011).
Ad esempio nel caso di trasfe-
rimento di un immobile la di-
chiarazione va presentata nel
solo caso in cui non si applica-
no le procedure telematiche

previste dall’articolo 3-bis, D1-
25463/1997 (modellounicoin-
formatico, Mui).

I fabbricati rurali, gli unici
beni assoggettati per la pri-
ma volta al’'imposta munici-
pale, non vanno dichiarati in
quanto il Comune i rileva
dal catasto.

Per l'abitazione principale
in generale non sussiste alcun
obbligo dichiarativo tuttavia
fanno eccezione i seguenti ca-
si:coniuginonseparaticonre-
sidenze distinte nello stesso
comune in quanto solo uno
dei due immobili puo essere
considerato abitazione princi-
pale;immobili possedutidaita-
liani residenti all’estero e
iscrittiall’Airenel casoin cuiil
comune abbia assimilato tali
fabbricatiall’abitazione princi-
pale; immobile assegnato
all'ex coniuge nel caso in cui
sia ubicato in un Comune di-
verso da quello di celebrazio-

Ladichiarazione

01 | ITEMPI
Ladichiarazione Imu
scadeil 4 febbraio per le
situazionirilevantial1®
gennaio 2012, e per le
variazioniintervenute
entroil 5 novembre

02 | ICASI

* Nonsidichiaranole
modificazioninote al
comune per effetto di:
dichiarazione Ici; banca
dati catastale; risultanze
anagrafiche; procedure
telematiche (Mui)

* Sipresentala
dichiarazione nei casi
diriduzionidiimposta

ne del matrimonio o di nasci-
ta.
Invece sussiste 'obbligo di

presentare la dichiarazione
nei casi in cui le situazioni e le
variazioni rilevanti ai fini del
calcolo dell'imposta, attengo-
no ariduzioni d’imposta e non
sono immediatamente cono-
sciute da parte dei comuni at-
traverso la consultazione del-
la banca dati catastale (ad
esempio, i fabbricati dichiara-
tiinagibili o inabitabili e di fat-
tononutilizzati, nel caso in cui
sieépersoil diritto allariduzio-
ne dell'imposta; fabbricati di
interesse storico artistico; fab-
bricatiperiqualiil Comune ha
deliberatounariduzionediim-
posta (beni merce; immobili
strumentali  all’esercizio
dell'impresa, quelli posseduti
dasoggettiIres e quellilocati).
Vanno dichiarati altresi gli
immobili oggetto di locazio-
ne finanziaria e il terreno agri-
colo quando diviene edifica-
bile o viceversa. Larisoluzio-
ne 2/DF/2013 ha escluso
dall’obbligo di presentazione
i coltivatori diretti e gli Tap
cheavevano gia presentato la
dichiarazione Ici.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

Quote e terreni

Siriaprono
1 termini

articolo 1, comma 473

per rivalutare
della legge di stabilita

L 2013 riapre i termini per

le persone fisiche, societa sem-
plici ed entinon commerciali di
procedere alla rideterminazio-
nedel valore deiterreniagricoli
ed edificabili, nonché delle par-
tecipazioni in societa di ogni ti-
po e oggetto ad eccezione di
quelle quotate inmercatiregola-
mentati, conriferimento ai beni
posseduti e ai valori correnti di
mercatoalladatadel primogen-
naio2013. Iltermine per I'asseve-
razione dellaperiziae peril ver-
samento dell'imposta sostituti-
va(olaprimarata) ¢ fissatoal30
giugno 2013 (1° luglio essendo il
30 domenica). Il testo normati-
vo modificale date nellanorma
che introdusse la prima proro-
ga e cio¢ l'articolo 2, del DI
282/2002 convertito nella legge
27/2003. Non viene richiamata
la disposizione contenuta nella
lettera ee) dell’articolo 7, com-
ma2,Dl70/2011,assaiimportan-
te, la quale prevede che in caso
di rivalutazione ripetuta per i
medesimibeni, e consentito de-
trarre l'imposta sostitutiva gia
versata nelle precedenti rivalu-
tazioni. Questa disposizione ¢ a
regime e quindi si applica an-
che in questa occasione. Tale
norma aveva fatto affermare in
dottrinalapossibilita dieffettua-
relarideterminazione del valo-
re al ribasso senza assolvere
I'impostasostitutiva.

Icodicitributosonoinvariati
esonoilnumero8oss perle par-
tecipazioni ed il numero 8056
periterreni. Siricorda che I'im-
postasostitutiva e parial 4% per
iterrenie partecipazioni qualifi-
cate (superiorial 20% del capita-
lesociale perlesocietadicapita-
li ed al 259 per le societa di per-
sone) ovverodel 29 perle parte-
cipazioninon qualificate.

Sono state aumentate, infine,
le detrazioni per figlia carico. 1l
commay483dellalegge distabili-
ta ha elevato la detrazione da
800 a 950 euro; peri flgli sotto i
tre anni la detrazione passa da
000 a1.220 euro, mentre lamag-
giorazione perifigli portatoridi
handicap passa da220a400 eu-
ro.Rimaneinvariatoilmeccani-
smo di verifica che limita il be-
neficioinpresenzadiredditiele-
vati (la detrazione spetta per la
parte corrispondente al rappor-
to tra 9smila euro meno il pro-
prio reddito fratto 9smila euro;
perognifiglio in pitsi aggiungo-
no 15mila euro ai 9smila di par-
tenza). La legge non prevede il
tetto dei 3mila euro e la franchi-
gia di 250 euro presenti inizial-
mente nel disegno dilegge.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attivita produttive. Fondo per 'esenzione dei «piccoli» e aumento delle deduzioni ma solo dal 2014

Doppio intervento sull'Trap

umentano le deduzioni
Alrap ma solo dal 2014 e

viene introdotta una
norma volta ad escluderne il
pagamento peripiccoli contri-
buenti.

L’articolo 1, commi 484 e
485, dellalegge 228/2012 hain-
trodotto una lieve riduzione
del cuneo fiscale per le impre-
se e professionisti, ma soltan-
toapartire dal periodo d'impo-
sta 2014. Inoltre la norma al
comma i prevede adecorre-
redalmedesimo periodoI'isti-
tuzione di un fondo finalizza-
to ad escludere dall’ambito di
applicazione dell'imposta, le
persone fisiche esercenti arti
e professioni nonché attivita
commereciali prive di autono-
ma organizzazione. Per quan-
toriguardal’aumento delle de-
duzioni, la norma modifica
larticolo 11 del Dlgs 446/1997
eincrementale deduzioni for-
fetarie previste.

L’incremento

L’incremento riguarda due or-
dini di deduzioni forfetarie.

Inprimoluogole deduzioni
al comma 1, articolo 11, del DI-
254406/97 spettanti per ognila-
voratore dipendente a tempo
indeterminato impiegato nel
periodo d’imposta. Il relativo
importo varia a seconda delle
caratteristiche del dipenden-
te e dalla collocazione della
impresa. La norma infatti pre-
vede deduzioni maggiorate
per le regioni meridionali ed
isole (Abruzzo, Basilicata, Ca-
labria, Campania, Molise, Pu-
glia, Sardegna e Sicilia), per i
lavoratori di et inferiore a 35
annie perle donne.

Lalegge di stabilita dispone
un incremento della deduzio-

neordinariasubase annuaper
ogni lavoratore da 4.600 a
7.500 euro e da 9.200 a15.000
euro con riferimento alle re-
gioni meridionali ed isole.

Per quanto riguardale de-
duzionispecialiperilavora-
tori di eta inferiore ai 35 an-
nie perlelavoratricil’innal-
zamento va da 10.600 a
13.500 euro; per le regioni
meridionali’aumento va da
15.200 2 21.000 €Uro.

Le deduzioni maggiorate
per i territori del Sud sono
alternative rispetto a quelle
previste nella misura ordina-
riae sono soggette alle rego-
le del «de minimisy» (artico-
lo 2, paragrafo 2, regolamen-
to 69/2001).

Conriferimento alla secon-
da fattispecie di deduzioni, la
legge di stabilita prevede I'in-
cremento degli importi di cui
alcomma4-bis del predetto ar-
ticolo11. In generale tali dedu-
zioni vanno a decurtare la ba-
se imponibile Irap di tutti i
"contribuentiminori" qualora
la stessa sia non superiore a
180.759,91 euro. L’ammontare
del beneficio fiscale diminui-
sce all’aumentare della base
imponibile in base a scaglioni
predefiniti.

In pratica sono interessati
tuttiicontribuenticonunaba-
se imponibile non superiore a
180.759,91 euro.

Pereffetto dellalegge dista-
bilita, dal 2014 tali contribuen-
ti potranno godere delle se-
guenti deduzioni maggiorate:
m8.000 (prima7.350) selabase
imponibile non supera
180.759,9%;

16.000 (primas.500) selabase
imponibile supera 180.759,91
manon180.839,91 euro;

Le modifiche

__IMAGOECONOMICA

01 | CAUMENTO

DELLE DEDUZIONI

* Per ogni lavoratore
dipendente atempo
indeterminato
7.500 euro (ora 4.600)

* Perilavoratori con meno
di35annie perle
lavoratrici di tutte le eta
13.500 euro (ora 10.600)

* Peridipendentiimpiegati
nelle regioni meridionali
edisole gliimporti sono di
15.000 euro (ora 9.200) e
21.000 euro (ora15.200)

* Ladeduzione spettantea

m4.000 (prima 3.700) se la ba-
se imponibile supera
180.839,91 ma non 180.919,91
euro;
m2.000 (prima1.850) se labase
imponibile supera 180.919,91
manon180.999,91 euro.

Inoltre limitatamente alle
imprese individuali, societa di
persone ed esercenti le libere
professioni viene previsto un
ulteriore aumento delle dedu-
zioni poc’anzi indicate rispet-
tivamente di 2.500, 1.875, 1.250
e 625 euro.

Insostanza un soggetto con
una base imponibile Irap pari
a100.000 euro, potra benefi-

tuttiisoggetticonun
valore della produzione
nonsuperiore a
180.759,91 euro aumenta
a8.000 euro (ora7.350).
Questa deduzione
aumentaa10.500 euro
per societa di persone,
imprese individuali,
professionisti

02 | L’ ABOLIZIONE

PERIPICCOLI

Prevista dal 2014

l’abolizione dell’Irap per le

persone fisiche esercenti

attivita d'impresa ed arti e

professioniche:

* non siavvalgono di
lavoratori dipendenti

e impiegano beni
strumentali diammontare
inferiore al limite massimo
stabilito con decreto

* [ contribuenti minimi sono
giaesentidalrap

ciare di una deduzione di
8.000 euro; tuttavianell’ipote-
si in cui tale contribuente sia
un’impresaindividuale, socie-
ta di persone o professionista
ladeduzione spettante sara pa-
ri all'importo massimo di
10.500 euro.

I piccoli contribuenti

Con riferimento all’esclusio-
ne dal pagamento dell'impo-
sta per i piccoli contribuenti,
la legge di stabilita prevede a
decorrere dal 2014 la costitu-
zione diun fondoad hoc perla
corrispondente copertura fi-
nanziaria (188 milioni di euro

perI'anno 2014, 252 milioni per
il2015 e 242 milioni per il 2016).

Inbaseal consolidato orien-
tamento assunto dalla Cassa-
zione il presupposto per l'as-
soggettamento all'impostare-
gionale ¢ il possesso di un’au-
tonoma organizzazione. Solo
in presenza di tale requisito il
tributo ¢ dovuto. In generale
un contribuente persona fisi-
ca possiede un’autonoma or-
ganizzazione se utilizza beni
strumentali per un valore su-
periore alladotazione minima
indispensabile ovverosesiav-
vale dilavoratoridipendentio
assimilati.

Pertanto, con riferimento
ai piccoli contribuenti che
svolgono la propria attivita
senza l'ausilio di dipendenti,
diventa difficoltoso stabilire
se possiedono o meno un’auto-
noma organizzazione essen-
doil principio della dotazione
minima riferito ai beni stru-
mentali tutt’altro che chiaro.
Cio ha comportato negli ulti-
mi anni linstaurarsi di innu-
merevoli contenziosi conclu-
sisispessoinfavore dei contri-
buenti. Da qui nasce I'esigen-
zadaparte dellegislatore didi-
sciplinare la materia del con-
tendere.

La disposizione ora varata
stabilisce che con decreto del
ministro del’Economia e del-
le finanze verra definito 'am-
montare massimo dei beni
strumentali che si potranno
possedere pur rimanendo fuo-
ri dal campo di applicazione
dell'Trap. In tale computo so-
no compresi anche i beni pos-
seduti mediante locazione fi-
nanziaria e operativa.

La norma specifica inoltre
che tale esclusione ¢ riservata

solo alle persone fisiche eser-
centi attivita d’impresa com-
merciale ovvero arti o profes-
sioni che non si avvalgono di
lavoratoridipendenti o assimi-
lati. Ancorché tale disposizio-
ne deve essere intesa come
una previsione tesa a favorire
la posizione del contribuente
una siffatta soluzione non ap-
pare congruaa causa della sua
rigidita rispetto alle moltepli-
cifattispecie coinvolte nel suo
ambito diapplicazione.

Si pensi, ad esempio, a un
agente di commercio e a un
professionista. E probabile
cheaparitadicapacita contri-
butiva il primo possieda un
valore di beni strumentali
bensuperiore al secondo. Un
professionista, soprattutto
se hadapoco iniziato Iattivi-
ta, puo dotarsi anche solo di
un computer. Diversamente
l'agente di commercio deve
per forza di cose possedere
almeno un’autovettura an-
che se, parimenti al professio-
nista, opera senza un’apposi-
ta struttura. Ci si chiede co-
me possa il semplice utilizzo
strumentale di un’auto rap-
presentare, nel caso prospet-
tato, la discriminante per il
requisito dell’autonoma or-
ganizzazione e quindi per il
pagamento dell’Trap.

Auspichiamo che il decreto
ministeriale nonindichiilimi-
ti dimensionali dei soggetti
esclusi da Irap in linea con
quelli previsti per i contri-
buenti minimi (beni strumen-
talidiimporto nonsuperiore a
15.000 euro nel triennio), in
quanto i contribuenti minimi
sono gia esclusi dall'Trap.

Gian Paolo Tosoni
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Societa agricole. Stretta sugli utili rinviata di tre periodi d’imposta - Rivalutazione delle rendite catastali dal 2013

Reddito agrario fino al 2014

esocietaagricole conti-
Lnueranno ad applicare

ilreddito agrario fino al
2014. E la conseguenza
dell’abrogazione delle dispo-
sizioni contenute nei commi
1093 e1094 dell’articolo1del-
la legge 296/20006, prevista
nell’articolo1,commasi3, del-
la legge di stabilita. Pertanto
le opzioni esercitate sono
inefficacidal periodo d'impo-
stasuccessivoaquelloincor-
so al 31dicembre 2014.

Il comma 1093 prevede la
facoltaperle societa agricole
dipersone, aresponsabilitali-
mitata e societa cooperative,
che rivestono la qualifica di
societa agricola ex articolo 2
delDlgs 99/2004 (anche sen-
zala qualifica di imprendito-
re agricolo professionale), di
optare perladeterminazione
del reddito ai sensi dell’arti-
colo 32, Dpr 917/86 (reddito

agrario). Il comma 1094 di-
spone, invece, che le medesi-
me societa costituite da im-
prenditoriagricoli, che abbia-
no per oggetto esclusivo la
trasformazione, manipola-
zione e vendita dei prodotti
deisoci,sonoalorovoltacon-
siderateimprenditoriagrico-
li; ma questa fattispecie € pri-
vadiinteressein quantolaso-
cieta non puo usufruire di al-
cuna agevolazione fiscale,
ma solo di un regime forfeta-
riodideterminazione delred-
dito pari al 25%, tutt’altro che
favorevole.
Lesocietaagricole siquali-
ficano mediante ladenomina-
zione sociale che deve conte-
nere ladizione «societa agri-
cola» e con l'oggetto sociale
che deve prevedere I'eserci-
zio esclusivo delle attivita
agricole di cui all’articolo
2135 del Codice civile. L’arti-

colo 36 del DI 179/2012 con-
vertito nella legge 221/2012,
consente alle societa agrico-
ledirispettareil requisito del-
la esclusivita ancorché con-
cedanoinlocazione terrenio
fabbricati agricolii cui ricavi
sianoinferiorial10% deirica-
vi complessivi.

Nella  determinazione
dell’acconto Ires relativo al
periodo di imposto successi-
vo a quello in corso al 31 di-
cembre 2014 sidovranno con-
siderare le nuove regole.

La societa semplice rima-
neinvece saldamente ancora-
taalregime deiredditifondia-
ri in quanto non appartiene
sotto il profilo soggettivo ai
soggetti rientranti nel reddi-
todiimpresa.

Ricordiamo che la trasfor-
mazione di una societa com-
merciale in societa semplice
oltre agli aspetti elusivi

(agenziadelle Entrate risolu-
zione 177/E/2008), genera
plusvalenza ai sensi dell’arti-
colo 86, comma 1, lettera c,
del Tuir in quanto i beni fuo-
riescono dalla sfera dell'im-
presacommerciale per entra-
re nella sfera della societa
semplice ovvero nei redditi
fondiari. Siricordachelaplu-
svalenza si pu0 generare in
presenza di beni immobili
mentre per i beni mobili ed
eventualmente per quelliim-
materiali non si verifica qua-
lora i beni medesimi siano
stati acquisiti nei periodi in
cui la societa operava nel re-
gime del reddito agrario
(Dm 27 settembre 2007).

1l comma 512 della legge di
stabilitaintroduce unarivalu-
tazione dei redditi fondiari
dei terreni, dominicale ed
agrario del1s per cento. Lari-
valutazione deve essere ope-

Gli effetti

01 | RIVALUTAZIONE
DEL REDDITO
DOMINICALE ED
AGRARIO

Reddito dominicale:
100x1,80x1,15=207
Reddito agricolo:
100x1,7x1,15=195,5
Larivalutazione é
ridotta al 5% per
coltivatori direttie
imprenditori agricoli
professionali

02 | SOCIETA

AGRICOLE

Snc, sas ed srlagricole

dal2015:

* non possono optare
perilreddito agrario
e le opzioni
esercitate perdono
efficacia

e gliaccontirelativi al
primo anno di cambio
delregime devono
essere rideterminati

rata sul’ammontare del red-
dito successivamente alla ri-
valutazione dell’80% per il
reddito dominicale e del 70%
peril reddito agrario gia pre-
viste dalla legge n. 662/1996.
La rivalutazione ¢ ridotta al
5% per i terreni posseduti e
coltivati da coltivatori diretti
o imprenditori agricoli pro-
fessionali iscritti nella previ-
denzaagricola.Ildatolettera-
le della norma sembra esclu-
derelariduzione per gli affit-
tuari dei terreni in quanto si
trattadellamedesima formu-
lazione della norma prevista
per 'Imu che ¢ dovutadal so-
lo proprietario.

Larivalutazione deireddi-
tidominicale ed agrario siap-
plica per gli anni 2013, 2014 ¢
2015 con effetto dall’acconto
d’imposta peril 2013. Siricor-
da che per i terreni non con-
cessiinaffitto,a seguito della
introduzione dell'Tmu, il red-
dito dominicale non deve es-
sere dichiarato (articolo 8
del Dlgs 23/2011).
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Attivita finanziarie. Da marzo la Tobin tax si aggiunge a bollo, Ivafe e «tassa» sulle assicurazioni

Poker di imposte sui risparmi

MARCO PIAZZA

Sirischia
la duplicazione
del prelievo

ono quattro le «impo-

ste patrimoniali» che

gravanosuirisparmifi-

nanziari:

© I'imposta di bollo
ordinario sui conti correnti e
sui prodotti finanziari; con la
variante «speciale» per chi
ha rimpatriato attivita dal-
I’estero con lo scudo fiscale e
detiene ancora un rapporto
segretato con gli intermedia-
rifinanziari italiani;
® I'imposta sul valore delle
attivita finanziarie all’estero
(Ivafe), dovuta solo dal 2012;
© I'imposta sullariserve ma-
tematiche, che gravasulle po-
lizze vita, con la sua variante
per le polizze estere in libera
prestazione di servizi che si
chiama «imposta sul valore
delle polizze»;
O I'imposta sulle transazioni
finanziarie (Itf) - versione ita-
lianadella Tobintax-che par-
tiradal marzo del2013 e colpi-
ra, in varie forme, i trasferi-
mentidi proprietadialcune ti-
pologie di azioni e strumenti
partecipativi,le operazioniin
derivati e le cosiddette «ope-
razioni ad alta frequenzay (si
vedalatabellanellapaginase-
guente).

A queste si aggiungono le
imposte sugli immobili: I'Tmu
pergliimmobiliinItaliael'im-
postasul valore degliimmobi-
li all’estero (Ivie) per quelli
che i residenti detengono al-
Pestero, e che & dovuta dal

2012 scomputando a titolo
d’acconto gli importi versati
lo scorso anno per il 2011.

Qui si prova a fornire un
quadro generale delle nuove
imposte nell’otticadel posses-
sore dell’attivita, analizzan-
doinconcretoicasidipit fre-
quente interesse:
mildetentore di partecipazio-
ni societarie o strumenti fi-
nanziari partecipativi a sco-
po di investimento duraturo
(per esempio, I'industriale e i
suoisoci e familiari);

m i titolari di investimenti di
liquidita amministrati o ge-
stiti daintermediari finanzia-
ri italiani o esteri, compreso
il correntista o il titolare dei
cosiddetti conti deposito o
certificati di deposito o buo-
ni fruttiferi;

mil contraente di una polizza
di assicurazione italiana o
estera;

m il possessore di immobili
all’estero.

Non mancano le incertez-
ze applicative e le incon-
gruenze derivanti dal fatto
che lo stesso investimento ¢
tassato in modo diverso a se-
condo del fatto che sia 0 me-
nodetenuto attraverso unin-
termediario residente e che
investimenti simili sono tas-
satiinmodo diverso a secon-
do chesiano localizzatiin Ita-
lia o all’estero.

Investimenti di liquidita

Anche le attivita finanziarie
detenute a titolo d’'investi-
mento di liquidita devono es-
seredistinte asecondachesia-
nodetenute inamministrazio-
ne, gestione o altro stabile rap-
porto presso banche Sim, Sgr,
Poste italiane o altri «enti ge-
stori» italiani o siano detenu-
teall’estero.

Nel primo caso si applica
I'imposta di bollo ordinario.
L’imposta colpisce le comu-
nicazioni inviate dagli enti
gestoriai clienti, inrelazione
arapportidi custodia, ammi-
nistrazione, gestione o ad al-
tri stabili rapporti, anche se

Le criticita

IMAGOECONOMICA

01 | LADUPLICAZIONE
C’@ un concreto rischio di
sovrapposizione di
imposte di tipo
patrimoniale sullo stesso
prodotto finanziario

02 | CASIARISCHIO

Le tipologie pili colpite dal
rischio di duplicazione
sembrano essere i contratti

assicurativia causa
dell’aumento dell’imposta
sulle riserve matematiche
esulvalore della polizza

03 | LADETENZIONE
Siverificano situazioniin
cuilascelta della modalita
didetenzione del prodotto
finanziario (con
’intervento o senza
l'interventodiun
intermediario residente)
incidono sull’entita del
tributo

04 | IMMOBILI ESTERI
Anche l'Ivie presenta
ancora aree diincertezza di
conflitto con la normativa
comunitaria

Lascelta del tributo

Prodottifinanziari :

e conti correnti . Attivita finanziarie :

amministratida  : all’estero- © Attivita finanziarie
enti gestoriitaliani ;| Amministrateda : all’estero-

anche tramite ¢ intermediari i Detenute
fiduciarie i italiani : all’estero

* Imposta dibollo applicata dall’ente Ivafe

gestore

* Imposta sulle transazionifinanziarie in

presenza dei presupposti

intestati a societa fiduciarie;
ma colpisce anche prodotti
finanziari non immessi in
dossier, come i conti deposi-
to,ibuonifruttiferi eicertifi-
catidi deposito.
Peribuonieicertificati, in
realta, 'imposta ¢ computa-
ta annualmente dalla banca,
ma viene addebitata solo al-
lestinzione del rapporto.
Per il 2013, 'imposta di bollo
sara applicata nella misura
dello 0,15% con una soglia di
4.500 euro solo per isoggetti
diversi dalle persone fisiche.

L’imposta sara applicata sul
valore dimercato dei prodot-
tifinanziariin portafoglio al-
la data dell’estratto conto
conragguaglioinbase ai gior-
ni di possesso e alla quota di
POSSesso.

Solo i conti correnti e i li-
bretti di risparmio bancari e
postalisono soggettiaunaim-
posta fissa di 34,20 euro (100
euro perisoggetti diversi dal-
le persone fisiche), proporzio-
nata ai giorni di durata del pe-
riodo rendicontato; con
un’esenzione se la giacenza

media del totale di conti cor-
renti e libretti detenuti dallo
stesso contribuente (anche
per mezzo di fiduciarie) pres-
s0 lo stesso ente gestore non
eccede,nel periodo rendicon-
tato, smila euro.

Nel caso in cui, invece, il
cliente detenga attivita finan-
ziarieall’estero occorre distin-
guere a seconda che siano o
meno amministrate da fidu-
ciarie italiane (con o senza in-
testazione) o da altri interme-
diariitaliani.

Nella prima situazione si
applica I'imposta di bollo
conlestesseregole soprade-
scritte; nel secondo caso € do-
vutal'impostasulle attivita fi-
nanziarie all’estero (Ivafe).
Atalfine deve essere compi-
lato il quadro RM del model-
lo Unico PF (I'Ivafe colpisce
solo le persone fisiche resi-
denti,adifferenzadell’impo-
sta di ordinario che colpisce
chiunque). L'Ivafe ¢ dovuta
nella misura dello 0,15% rag-
guagliata al periodo e alla
quota di possesso dell’attivi-
ta finanziaria. Per i titoli ne-
goziatiin mercatiregolamen-
tati deve essere utilizzata la
quotazione puntuale al 31 di-
cembre di ogni anno o al ter-
mine del periodo didetenzio-
ne (inmancanza, alladataan-
tecedente pili prossima); per
quelli non quotati si fa riferi-
mento al valore nominale o
inmancanzaal valoredirim-
borso anche se ridetermina-
toufficialmente.

Particolarmente comples-
saparel’applicazione dell'Tva-
fe ai conti correnti all’estero,
soprattuttoperil calcolodelli-
mite di smila euro, al di sotto
del quale I'imposta non ¢ do-
vuta. Anche a questi fini, co-
me per 'impostadibollo, I'im-
posta sui conti correnti e sui
libretti di risparmio non ¢ do-
vuta se la giacenza media del
totale dei conti correnti e li-
bretti detenuti dallo stesso
contribuente presso lo stesso
intermediario non eccede,
nel periodo rendicontato, smi-

laeuro, manon ¢ chiaro come
vadacalcolatalagiacenzame-
dia (a giorno, come sarebbe
auspicabile per semplicita, in
base alla media dei saldi degli
estratti conto periodici). Nel
caso in cuil'imposta siadovu-
ta, viene ragguagliata alla du-
rata del rapporto e alla quota
dipossesso.

TraIvafe e bollo

Ingenerale, esistono difetti di
coordinamento fra la disci-
plina Ivafe e quella dell’im-
posta di bollo ordinario. So-
prattutto appare evidente
comeil campo diapplicazio-
ne dell’Ivafe sia pitampio di
quello dell'imposta dibollo.
Ad esempio ai fini dell'Iva-
fe la semplice detenzione di
denaro, valute estere o me-
talli preziosi, sempreché sia-
no allo stato grezzo o mone-
tato, ¢ soggetta a imposta;
I'imposta di bollo, invece, &
dovuta solo se il denaro o le
valute estere sono detenuti
suun conto corrente e non ¢
dovutaperil possesso di me-
talli preziosi allo stato grez-
z0 0 monetato.
Unproblemadifondo € poi
costituito dal fatto che laboz-
za di istruzioni al quadro RM
di Unico PF 2013 richiedono
che sia compilata unariga per
ogni attivita finanziaria dete-
nuta all’estero, il che - nel ca-
soincuiil contribuente deten-
gaall’estero un dossier conte-
nente diverse decine di pro-
dotti finanziari, magari movi-
mentatiin modo estremamen-
te dinamico - comporterebbe
un carico di lavoro enorme e
deltuttoinutile, dato chel'Iva-
fe & un’imposta patrimoniale
non differenziata in funzione
delle diverse tipologie di pro-
dotti, a parte che per i conti
correnti e i libretti di rispar-
mio. E, quindi, logicoritenere,
che in presenza di rapporti di
custodia o amministrazione o
gestione con intermediari
esteri, possa essere compilata
unarigaper ciascun rapporto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Assicurazioni. Il tributo sulle polizze e quello sulle riserve matematiche

Unit e index linked tassate allo 0,15%

e compagnie di assicu-
Lrazione residentiinIta-

liae quelle nonresiden-
tiinlibera prestazione diser-
viziinItalia, che abbiano as-
sunto il ruolo di sostituto
d’impostaaifini dell’applica-
zione dell’imposta sostituti-
va sui proventi versati ai
contraentiresidentiin Italia
in caso di riscatto anticipa-
to, scontano I'imposta sulle
riserve matematiche calco-
lataannualmente nella misu-
ra dello 0,5 per cento. L’im-
posta¢acaricodellacompa-

gnia, che ha diritto di scom-
putarladall’imposta sostitu-
tivasui proventisecondo de-
terminate tempistiche. Per-
tanto la compagnia si rivale
sul contraente (aumentan-
do il premio) solo in misura
ridotta.

I contratti di assicurazio-
ne sulla vita di tipo unit
linked, index linked e di capi-
talizzazione stipulati con
compagnie residenti in Ita-
lia e con compagnie non re-
sidentiinlibera prestazione
diserviziinItalia che abbia-

no assuntoil ruolo disostitu-
ti d’imposta e abbiano otte-
nuto l'autorizzazione al paga-
mento dell'imposta di bollo
in modo virtuale, scontano,
inoltre, I'imposta di bollo or-
dinaria (0,15% dal 2013) co-
me ogni altro prodotto finan-
ziario. La particolarita ¢ che
l'imposta viene calcolata an-
nualmente dalla compagnia
e prelevata solo alla chiusu-
ra del rapporto per riscatto
anticipato o per morte del-
l’assicurato.

Se il contratto ¢ stipulato

con una compagnia estera in
libera prestazione di servizi
che non abbia assunto il ruo-
lodisostituto d’imposta, anzi-
ché I'imposta sulle riserve
matematiche, ¢ dovuta I'im-
postasul valore della polizza
al31dicembre di ogni anno.
L’imposta e prelevata dagli
intermediari residenti attra-
verso i quali sono riscossi i
redditiderivanti dai contratti
diassicurazione esterise ope-
rano quali sostituti di impo-
sta «su incarico del contri-
buente o della compagnia

esteray,nel casoin cuilacom-
pagnianonsiavvalgadellafa-
colta di provvedere agli
adempimenti di sostituzione
tributaria. Puo trattarsi della
societa fiduciaria che ammi-
nistra la polizza (con o senza
intestazione) o dellabancain-
tervenuta nella stipula del
contratto e incaricata, come
sopra, di intervenire nella ri-
scossione dei proventi. In
questo caso, pero, il contraen-
te deve fornire annualmente
laprovvistaall'intermediario
per consentirgli di fare il ver-

samento (altrimenti I'impo-
sta saraiscritta aruolo conle
sanzioni) ed ¢ previsto che
limposta versata nel corso
del rapporto sara scomputa-
ta dall'intermediario stesso
da quella sostitutiva sui pro-
venti, all’atto dell’eventuale
riscatto o comunque rimbor-
sata agli eredi in caso di mor-
te dell’assicurato. L'interme-
diario dovrj, inoltre, calcola-
re annualmente I'imposta di
bollo dello 0,15% e versarla
all’erario, rivalendosi sul con-
traente (malameccanicadel-
la rivalsa non ¢ chiara) alla
chiusura del rapporto per ri-
scatto anticipato o morte
dell’assicurato.
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Quote societarie. Il trattamento fiscale cambia se la detenzione avviene con o senza intermediari

Partecipazioni nel mirino

9 imprenditore che, con
L i familiari o altri soci,
detiene partecipazio-
ni di maggioranza o di mino-
ranza in societa (holding o
operative), di normalo faati-
tolo personale, senza cioe affi-
darle in custodia o0 ammini-
strazione a fiduciarie o inter-
mediari finanziari.

In questo caso occorre di-
stinguere se la partecipazione
haad oggetto unasocietaresi-
dente in Italia oppure una so-
cietaresidente all’estero.
© Nel primo caso & soggetto
solo all'imposta sulle transa-
zioni finanziarie (si vedalata-
bella a fianco), peraltro dovu-
tasolonel casoin cuisiaaven-
te causainuntrasferimento di
proprietadiazioni o strumen-
ti finanziari partecipativi o
partediun’operazione in «de-
rivati» (ad esempio, un’opzio-
ne di acquisto o vendita) con
sottostante la partecipazione
olo strumento finanziario.
® Nel secondo caso sconta
anche annualmente I'impo-
sta sul valore delle attivita fi-
nanziarie all’estero (Ivafe),
laquale colpira, oltre cheil va-
lore delle partecipazionie de-
glistrumenti finanziari parte-
cipativi,anche quello dieven-
tualiobbligazioni emesse dal-
la societa o finanziamenti a
essa erogati.

L’Ivafe ¢ dovutanellamisu-
ra dello 0,15% ragguagliata al
periodoeallaquotadiposses-

so dell’attivita finanziaria.

Per i titoli negoziati in
mercati regolamentati deve
essere utilizzatala quotazio-
ne puntuale al 31 dicembre
diognianno o al termine del
periodo di detenzione (in
mancanza, alla data antece-
dente pill prossima); per
quellinon quotatisi fariferi-
mento al valore nominale o
inmancanzaal valore dirim-
borso anche se ridetermina-
to ufficialmente.

Da un lato si osserva che
seungruppo industriale ¢ de-
tenuto mediante una hol-
ding italiana le cui azioni o
quote sianoaloro voltadiret-
tamente possedute dai soci,
non ¢ dovuta I'Tvafe (le hol-
dingitaliane, come tuttiisog-
gettidiversi dalle persone fi-
siche nonsono soggette al tri-
buto); mentre se la holding
hasedeall’esteroisociperso-
ne fisiche residenti in Italia
devono scontare I'Ivafe.
Dall’altro che il criterio del
«valore nominale» (che ¢ la
quotadi capitale sociale rap-
presentata dalla partecipa-
zione detenuta dalla perso-
na fisica, una definizione va-
lida anche nel caso di azioni
«senza valore nominale») ¢
del tutto scollegata dal valo-
re reale della partecipazio-
ne, dal suo prezzo di emissio-
ne (che puo essere influenza-
to daun sovrapprezzo) o dal
suo costo d’acquisto.

Ilruolo degli intermediari

Diverso ¢ il caso in cui la par-
tecipazione sia detenuta per
il tramite di intermediari fi-
nanziari (banche, Sim, fidu-
ciarieitaliane).

In questo caso, infatti, sia
che si tratti di partecipazio-
neinsocietaitaliana, sia che
si tratti di partecipazione in
societaestera, ¢ dovutal'im-
postadibollo ordinaria, del-
lo 0,15% sulla quotazione di
mercato alla data di ciascu-
narendicontazione periodi-
ca, rapportata ai giorni di
possesso e alla quota di pos-
sesso, con un tetto di 4.500
euro annuo per i soggetti di-
versi dalle persone fisiche e
unminimo, calcolato fine an-
no, di 34,20 euro. Anche per
questo caso valgono alcune
considerazioni. In primo
luogo non ¢ chiaro chi deb-
baapplicare 'impostadibol-
lo sulle azioni dematerializ-
zate in Monte Titoli deposi-
tate presso I'emittente anzi-
ché presso unintermediario
finanziario; in secondo luo-
go appare evidente la dispa-
rita di trattamento di una
persona fisica che detenga
direttamente una significati-
va partecipazione in una so-
cietaquotata, rispetto a quel-
loin cuila detenga attraver-
so una holding.

Marco Piazza
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Ivie. La normativa non é coerente con i trattati europei

Base imponibile incerta

sugli immobili all’estero

ellariformulazione del-
Nla disciplinadell'impo-
sta sugli immobili al-
’estero, l'aliquota agevolata
dello 0,40% siapplicaagliim-
mobili adibiti ad abitazione
principale da chiunque posse-
dutienonsolo a quelli posse-
duti da dipendenti pubblici
all’estero. Inoltre, viene este-
saatutte le persone fisiche che
possiedano immobili all’este-
ro assoggettati all'Ivie (e non
solo ai dipendenti pubblici) la
non tassabilita del reddito del-
I'immobile ai fini Irpef.
Inmancanzadiunadiversa
definizione contenutanell’ar-
ticolo 19 del DI 201/2011 0 nel
provvedimento del direttore
delle Entrate del 5 giugno
2012, € logico che la definizio-
ne di «abitazione principale»
vada desunta dall’articolo 8,
comma 2, del DIgs 504/1992
secondo il quale «per abita-
zione principale si intende
quella nella quale la persona
fisica, che la possiede a titolo
diproprietaoaltro dirittorea-

le, 01 suoi familiari dimorano
abitualmente».
L’agevolazione, quindi, do-
vrebbe riferirsi soprattutto
agli emigrati che abbiano man-
tenuto in Italia il proprio cen-
tro degli interessi vitali (ad
esempio, la famiglia) e quindi
siano fiscalmente residenti in
Italia, che utilizzino un’immo-
bile di proprieta all’estero co-
me dimora abituale, per tutto
il periodo in cui soggiornano
all’estero. Pare, inoltre, razio-
nale ritenere che I'aliquota ri-
dottasi applichi se 'immobile
all’estero ¢ utilizzato come
abitazione principale di un fa-
miliare, dato che cosi avviene
ai fini dell’'ITmu. Altrimenti si
verificherebbe una discrimi-
nazione degli investimenti al-
I’estero in contrasto con la
normativa comunitaria.
Ladeterminazione dellaba-
se imponibile presenta ancora
notevoli aspetti incerti e gravi
incoerenze con larticolo 64
del Trattato sul funzionamen-
todell'Unione europea, sullali-

berta dei movimenti di capita-
le. Le istruzioni alla dichiara-
zione dei redditi precisano
che il valore dell'immobile ¢
costituito dal costo risultante
dall’atto d’acquisto o dai con-
tratti e, in mancanza, dal valo-
re di mercato rilevabile al ter-
mine dell’anno o del periodo
di detenzione. Solo per gli im-
mobilisituatiinPaesi Ue o See
whitelistil valore ¢ quello cata-
stale 0,in mancanza, quello ri-
sultante dall’atto d’acquisto o
il valore di mercato. Il contra-
stoconil Trattato derivain ge-
nerale dalfatto cheil valore ca-
tastale dovrebbe essere deter-
minato applicando per analo-
gia le regole italiane e non
quellelocaliche sono estrema-
mente disomogenee e in parti-
colare dal fatto cheil valore ca-
tastale dovrebbe essere appli-
cato per gli immobili ovunque
situati; di cio il legislatore si ¢
reso conto per la tassazione
dei conti correnti, ma non per
¢li immobili. Particolarmente
discriminatoria ¢ la norma

Ilquadro

Letre tipologie di imposte sulle transazioni finanziarie

Imposta sui trasferimenti

Imposte sulle operazioni

PRESUPPOSTO

di proprieta Imposta sui derivati ad alta frequenza
Trasferimento della Operazioni su strumenti | Attivita generata daun
proprieta escluse alcune |finanziari derivati algoritmo informatico
operazioni straordinarie che determinain

euro

(da definire mediante
Dm), le emissioniei
rimborsi, i Pct, i prestiti
dititoli, le transazioni
infragruppo, i
trasferimenti di proprieta
diazioni, negoziate

in Mr o Sms emesse da
societa la cui
capitalizzazione media
nel mese dinovembre
dell’anno precedente sia
inferiore a 500 milioni di

maniera automatica le
decisioni relative
all’invio, alla modifica o
alla cancellazione degli
ordini e dei relativi
parametri

LUOGO

Ovunque, in Italia e all’estero, nei mercati
regolamentati o fuori da tali mercati

Sul mercato finanziario
italiano

PARTI

Chiunque: persone fisiche e soggetti diversi dalle persone fisiche; residenti e
non residenti in Italia

OGGETTO

scambio

Azioni e strumenti
finanziari partecipativi,
negoziati o non negoziati
in mercati regolamentati
o sistemi multilaterali di

Contratti e titoli che

emessi da societa

incorporino i derivati, se
il sottostante € costituito
da azioni o strumenti
finanziari partecipativi

residenti soggetti a Itf

Azioni e strumenti
finanziari partecipativi;
relativi contratti derivati
e titoli che liincorporino

IMPOSTA

*0,1% (0,12% peril
2013) sul valore della
transazione, sui titoli
negoziatiin mercati
regolamentati o sistemi
multlateriali di scambio
*0,2% (0,22% peril
2013) sugli altri titoli

allegata alla legge

minimo di euro 0,1875
ad un massimo di euro
200, secondo la tabella

Imposta fissa 0,02 per cento sul
deteminatain funzione |controvalore degli ordini
delvalore e della diacquisto o vendita
tipologia della annullati o modificati
transazione, da un cheinuna giornata di

borsa superino la soglia
numerica stabilita conil
decretodicuial
precedente periodo. Tale
soglia non pud in ogni
caso essere inferiore al
60 per cento degli ordini

SOGGETTO
INCISO

ESENZIONI

ente sovranazionale riconosciutoin Italia o se la
transazione é fatta da market maker o da soggetti
che effettuano, per conto dell’emittente transazioni
per favorire la liquidita del mercato secondo la
prassiamessa o da forme di previdenza
obbligatorie e complementari o, infine, se la
transazione riguarda "titoli etici"

trasmessi.
Soggetto a favore del Entrambile partidella | Ilsoggettoche ha
quale avvieneil trasazione annullato o modificato
trasferimento lordine
Se la controparte € la Ue, una banca centrale, un Nessuna

che, in mancanza del valore di
costo, applica il valore di mer-
cato al termine del periodo
d’imposta;

Come chiarisce la circolare
n.28/E del 2012:
mlatassazione riguarda gliim-
mobili detenuti a titolo di pro-
prieta o altro diritto reale dalle
persone fisiche residenti nel
territorio dello Stato;
m qualora la valorizzazione
dei diritti reali diversi dalla
proprieta (ad esempio, I'usu-
frutto) non sia rilevabile da
un contratto, essa si assume
secondo i criteri dettati dalla
legislazione del Paese in cui
I'immobile € situato;
m nel caso in cui I'immobile
sia stato costruito, sifariferi-
mento al costo di costruzio-
ne sostenuto dal proprieta-
rio e risultante dalla relativa
documentazione;
® per quanto riguarda gli im-
mobiliacquisiti per successio-
ne o donazione, il valore ¢
quello dichiarato nelladichia-
razione di successione o

nell’atto registrato oinaltri at-
ti previsti dagli ordinamenti
esteri con finalita analoghe.
In mancanza, si assume il co-
sto di acquisto o di costruzio-
ne sostenuto dal de cuius o dal
donante come risultante dalla
relativa documentazione; in
assenzaditale documentazio-
ne si assume il valore di mer-
cato al termine del periodo
d’imposta o di detenzione.
Fra le situazioni incerte vi
¢ quelladeititolaridiun dirit-
to d’usufrutto. La circolare
spiega che in caso di utilizzo
del costo d’acquisto si usa
quello risultante dall’atto, ma
non é chiaro che criterio vada
utilizzato quando si utilizzila
rendita catastale; in particola-
re, se 'usufruttuario sconti
I'Tvie sull’intero valore cata-
stale (come avviene per
I'Imu) o solo sullaquota corri-
spondente all’'usufrutto, cal-
colatasecondoleregoleloca-
li, se esistono (o eventualmen-
teconicriteri forfettari vigen-
ti in Italia in mancanza di re-

gole locali); né viene chiarito
come ci si debba comportare
quando si applichi il criterio
del valore di mercato.

Per gliimmobili situatinel-
la Ue o in Paesi See white list
acquisiti in successione o do-
nazione, sarebbe equo che il
criterio prevalente sia in ogni
caso quello catastale cosi co-
me avviene per gli immobili
acquistati a titolo oneroso e
come avviene per I'Imu; il va-
lore indicato negli atti di suc-
cessione o donazione locali o
il costo d’acquisto o costru-
zione per il donante dovreb-
be essere solo sussidiario.

Non é facile, infine, far com-
prendere al contribuente il
motivo per cuiil costo d’acqui-
sto debba essere convertito in
euro al cambio ministeriale ri-
ferito al periodo d’imposta
corrente, come pare desumer-
sidal provvedimento del diret-
tore delle Entrate e non inve-
ce a quello relativo all’anno
dell’acquisto dell'immobile.
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Agevolazioni. Il regime esteso fino 2 milioni di euro di volume d’affari & in vigore da dicembre 2012

Iva per cassa con il fai-da-te

RAFFAELE RIZZARDI

L’opzione
si puo esercitare
nella fattura

impostasul valo-
,re aggiunto vie-
ne a esistenza
nel «momento
di effettuazio-

ne» dell’'operazione, al quale
corrisponde - di regola - la
contestuale esigibilitadel tri-
buto a favore dell’erario.

In realta, esigibilita diffe-
rita fino all'incasso della fat-
tura ¢ prevista come regola
ordinariadall’articolo 6,com-
ma §, del Dpr 633/72 (legge
Iva) perle operazionineicon-
fronti del sistema pubblico,
oltre che perle vendite di me-
dicinali da parte dei farmaci-
sti. Le controparti indicate
nella norma sono lo Stato, gli
organi dello Stato anche se
dotati di personalita giuridi-
ca, glienti pubbliciterritoria-
li (Regioni, Province, Comu-
ni) eirelativi consorzi, le Ca-
mere di commercio, gliistitu-
tiuniversitari, le unita sanita-
rie locali, gli enti ospedalieri,
¢li enti pubblici di ricovero e
cura con prevalente caratte-
re scientifico, gli enti pubbli-
cidiassistenzaebeneficenza
e quelli di previdenza.

Nei confronti degli altri
clienti, ’effettuazione deter-
minala contestuale esigibili-
ta del tributo, anche se I'in-
casso non dovesse arrivare.
E per recuperare I'imposta
sulle insolvenze (articolo
26, comma 2) bisogna aspet-
tare la conclusione, di nor-
ma pluriennale, delle proce-
dure esecutive individuali o
concorsuali.

E evidente che, in una si-
tuazione di crisi economica e
finanziaria che causa, tral’al-
tro, il ritardo dei pagamenti,
chihaemessounafatturaim-
ponibile si trova nella posi-
zione di debitore verso I'era-
rio prima ancora di aver in-
cassato I'Ivasulle proprie fat-
ture. E se 'imposta che nonsi
riesce apagare superaisomi-
laeuro el'impossibilita sipro-
trae per tutto 'anno successi-
vo, scatta anche il reato di
omesso versamento Iva.
Qualche giudice ha ricono-
sciuto I'esimente dello stato
di crisi del soggetto di impo-
sta, ma la norma, introdotta
nel 2006, nell’otticadi punire
le condotte dolose (ma che
cosinon ¢ configurata, consi-
derando che parladilvarisul-

tante a debito daunadichiara-
zioneregolarmente presenta-
ta) non necessariamente puo
essere attenuata dalla consi-
derazione delle condizioni fi-
nanziarie del contribuente.

Il decreto legge 185/2008

Per prevenire queste situa-
zionidiinadempimento indi-
pendente da una scelta del
contribuente, il legislatore
del 2008, con T'articolo 7 del
decretolegge18savevaintro-
dottoun primo sistemadiIva
per cassa, sensibilmente di-
verso da quello ora in vigore.
In particolare, il meccani-
smo del 2008 prevedeva:

m la possibile scelta dell'Iva
per cassa, fattura per fattura;
mil rinvio della detrazione
per il cliente fino a quan-
donon avesse pagato il for-
nitore.

Per questa seconda carat-
teristica negativa, il sistema
del decreto 185 ha avuto uno
scarsissimo seguito. Infatti,
aveva l'effetto di aggravare
gli obblighi amministrativi
del cliente, oltre a essere un
palese segno di sfiducia nei
suoi confronti.

Il nuovo meccanismo

Dal1’dicembre 2012 € in vigo-
reilnuovoregime opziona-
le diIvaper cassapericon-
tribuenti con volume d’affa-
ri fino a due milioni di eu-
ro, introdotto dall’articolo
32-bisdel decreto legge Svi-
luppo (83 del 2012, converti-
to nella legge 134/2012), in-
tegrato dal regolamento
contenuto nel decreto mini-
steriale 11 ottobre 2012.
Lanuovalvaper cassari-

prende gli elementi essen-
ziali del precedente siste-
ma, con queste differenze
rilevanti:

m I'Iva per cassa € un vero e
proprio regime, che, ricor-
rendoneipresupposti,deve
essere applicato a tutte le
fatture attive nei confronti
dei clienti che siano a loro
volta soggetti passivi di im-
posta e che effettuino I'ac-
quistonell’esercizio dell’at-
tivita di impresa o di lavoro
autonomo;

m il cliente, pur ricevendo
una fattura che deve recare
lindicazione del regime
adottato dal venditore o dal
prestatore («Iva per cassa -
articolo 32-bis decreto leg-
ge 83/2012»), non ha nessu-
naconseguenzasul momen-
to di esercizio del diritto a
detrazione;

m il soggetto che aderisce al
regime di cassa subisce
un’analoga penalizzazione
per la detrazione dell’Iva sui
suoiacquisti, potendolaeser-
citare solo a partire dal mo-
mento in cui avra pagato il
suo fornitore.

Un nuovo elemento di cri-
ticita e il vincolo triennale di
permanenza, sancito dal
provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate del
21 novembre 2012 (cui ha fat-
to seguito la circolare 44/E
del26).Inparticolare’Agen-
ziaha puntualizzato che:
ml’adesione al regime non ne-
cessita di una comunicazio-
neformale, in quantol'opzio-
nesiintende fattaconil com-
portamento concludente, ap-
plicando il regime sulle ope-
razioni attive e su quelle pas-

Cosa cambia

FOTOGRAMMA

01 | EFFETTUAZIONE

ED ESIGIBILITA
L’articolo 6 del Dpr
633/72 (legge Iva)
prevede, come regola
ordinaria, l’esigibilita nel
momento di effettuazione.
E stabilitaanche una
deroga ordinaria per le
forniture a enti pubblicie
medicinali venduti dai
farmacisti

02 | DECRETO0 185/2008

Il meccanismo prevedeva:

e volume d’affarisinoa
200milaeuro

e scelta possibile fattura
per fattura

e rinvio al pagamento della
detrazione peril cliente

03 | DAL1°DICEMBRE 2012
Lanuova Iva per cassa
prevede:

* regime opzionale per
tutte le operazioni
imponibili nei confronti
deiclienti che acquistano
nell’esercizio di attivita

e vincolo di permanenza
triennale

 comportamento
concludente

° comunicazione
dell’opzione a posteriori
codice V015

* nessun effetto sul diritto di
detrazione peril cliente

e rinvio della detrazione
per tutti gli acquisti del
soggetto aderente

04 | OPERAZIONI

ESCLUSE

e regimi speciali

* operazioni esenti, non
imponibili, in reverse
charge

* operazioniverso
consumatorifinali

* operazioni con esigibilita
differita ordinaria

sive, cioe conil rinvio dell’esi-
gibilita del tributo a quando
il cliente avra pagato e della
detraibilita per chi aderisce
al regime da quando avra pa-
gato i suoi fornitori;
ml’opzione potraessererevo-
catasolo dopo treannidiper-
manenzanel regime; trascor-
so il triennio, la revoca potra
aver luogo in ciascuno degli
anni successivi; resta ferma
l'uscita dal regime, dal mese
successivo, per superamen-
to del limite di due milioni di
euro di volume d’affari.

L’opzione per comporta-
mento concludente deve es-
sere poi comunicata all’am-
ministrazione finanziaria
nel modello di dichiarazio-
ne annuale Iva (quadro VO)
relativo all’anno in cui € ini-
ziata I’adesione al regime.
Cosi se vi ¢ stata adesione
dal1°dicembre 2012,1a comu-
nicazione deve essere fatta
nel modello Iva 2013, relati-
vo al 2012, barrando la casel-
ladel rigo VO1s. Per 'opzio-
ne da tale data, il mese di di-
cembre 2012 conta perunan-
no, e quindi I'obbligo di per-
manenza minima cessera
conla fine del 2014.

La contabilita

Ribadito che nulladipartico-
lare deve essere fatto dal
cliente, 'onere diunaadegua-
tarilevazione contabile ¢aca-
rico di chiaderisce al regime.

Lefatture attive devono co-
munque essere datate, nume-
rate e registrate nei termini
ordinaririferitialladatadief-
fettuazione dell’operazione,
e concorrono subito alla for-
mazione del volume d’affari
e a un eventuale calcolo del
pro-rata. Occorre poi gestire
I'evidenzadelladatadiincas-
so, per far concorrere I'impo-
stanellaliquidazione periodi-
cariferibile a tale data.

Nel caso diincassi parziali
(odipagamento parziale del-
le fatture dei fornitori) la
quota di imposta rispettiva-
mente dovuta o detraibile va
riproporzionata all'importo
della fattura, Ivainclusa.

Piti semplice ¢ la gestione
degli acquisti, in quanto
lonere della registrazione ¢
correlato al momento di
esercizio della detrazione.
In altri termini - ai fini Iva -
le fatture di acquisto posso-
no essere tenute in sospeso,
procedendo allaregistrazio-
ne a libro acquisti, a partire
dalmomento in cui sono sta-
te pagate, prima che venga-
no computate acredito nella
liquidazione periodica. Ma
ai fini delle imposte dirette i
titolari del reddito di impre-
sa(anche in contabilita sem-
plificata) devono procedere
anche alla registrazione per
competenza.l’occasione sa-
rebbe stata propizia per pas-
sare ancheisemplificatinel-
laredditivita per cassa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ambito di applicazione

Le operazioni
verso enti pubblici
restano escluse

er valutare 'oppor-
Ptunité di aderire o

no al regime di cas-
sa, occorre considerare
che non si applica a tutte
le operazioni attive, ma
solo a quelle imponibili
nei confronti di clienti
che acquistano nell’eser-
cizio di impresa, arte o
professione.
Ilimiti
Non basta che 'acquirente
del bene o il committente
del servizio disponga di
una partita Iva, ma occor-
re anche che ’acquisto ab-
bia una destinazione rife-
ribile all’esercizio di atti-
vita. La questione ¢ corre-
lata al nuovo obbligo di
identificazione del clien-
tein fattura: conlasuapar-
tita Iva solo se lacquisto
ha una finalita rilevante
per questo tributo, con il
codice fiscale nel caso
contrario.

La regola si applica fa-
cilmente se I'acquirente &
una persona fisica. E il ca-
so, per esempio, del pro-
fessionista che acquista i
mobili per la casa: viene
identificato con il codice
fiscale e il suo fornitore
non puo ricorrere all’lva
per cassa. Pit complesso
¢ il rapporto con gli enti:
per esempio, un istituto
religioso che gestisce an-
che una scuola. Se un mu-
ratore interviene nella
scuola deve fatturare con
la partita Iva del cliente e
applicail regime di cassa,
se vi ha aderito. Ma se fa
una manutenzione nel
convento delle suore, de-
ve individuarle con il co-
dice fiscale e, trattandosi
di consumatore finale,
non puo applicare il regi-
me di cassa.

Non rilevano ai fini
dell'Iva per cassa le opera-
zioni attive nei confronti
degli enti pubblici (perché
hanno un regime proprio
di rinvio dell’esigibilita),
né quelle esenti, non impo-
nibili o inreverse charge.

Per gli acquisti

Per contro,quandosi ¢ ade-
rito al regime di cassa, tutta
I'imposta detraibile sugli
acquistideve essererinvia-
ta sino al momento in cui il
soggetto di imposta paga i
suoi fornitori.

Anche negli acquisti
non rilevano per il regi-
me le operazioni esenti
o non imponibili. L’irri-
levanza esplicita per
quelle in reverse charge
(acquistiintracomunita-
ri, operazioniinreverse
charge previste dall’arti-
colo 17 del Dpr 633/72 0
acquisti di materiali di
recupero) sta a significa-
re che il computo del-
I’'Iva, sia a debito sia a
credito, avviene in rela-
zione all’effettuazione
dell’operazione, e non
quando verranno pagati
ifornitori.

1l regolamento puntua-
lizza che anche I'imposta
sulle bollette doganali ¢
esclusadall’ambito del regi-
me, masolo perchéladoga-
na esige il pagamento del
tributo all’'uscita dellamer-
ce (oalmomento dichiusu-
radel conto periodico e dif-
ferito), dato che il docu-
mento rilevante ai fini Iva
in una importazione non ¢
la fattura del fornitore, ma
labolletta doganale.

La durata triennale
dell’opzione, stabilita solo
con il provvedimento del-
lagenzia delle Entrate, €
stata verosimilmente ispi-
rata al fatto che il regola-
mento delle opzioni (Dpr
442/97) parla di durata
triennale per qualsiasiscel-
ta del contribuente, a me-
nochenonsitrattidiunre-
gime contabile, nel qual ca-
so la durata minima ¢ solo
diunanno.

Questo vincolo di du-
rata impedisce ’adesio-
ne a non pochi soggetti,
in quanto la composizio-
ne del fatturato puo va-
riare nel tempo. Sono ca-
siconcretiin questo mo-
mento economico il pas-
saggio dalle operazioni
pressoché esclusive con
clienti imprese all’aper-
tura di punti vendita al
dettaglio, nonché lo svi-
luppo delle esportazioni
e delle vendite intraco-
munitarie. Il volume d’af-
fari di queste operazioni
esula dal regime di cas-
sa, e pur restringendosi
I’ambito delle operazio-
niattive, rimane la totali-
tadelle operazionipassi-
ve soggette al rinvio del-
la detrazione.
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Immobili. Ritorna la possibilita di scegliere 'Iva sulle cessioni ai privati anche dopo cinque anni da fine lavori

Imponibili i fabbricati nuovi

rimadiesaminareleim-
Pportanti novitainterve-

nute nel regime Iva dei
fabbricati nel corso del 2012,
occorre soffermarsi sulle re-
gole dettate dalle direttive
comunitarie. Quella oggi in
vigore - la 2006/112/Ce - &
una sorta di testo unico. La
legge Iva italiana (il Dpr
633/72) € stata cambiata in
modo radicale sia nel 2006
sianel 2012, senza che nessu-
na modifica sia intervenuta
allivello sovraordinato.

La direttiva Ue

La direttiva esige I'applica-
zione di regole uniformi
peribenioiserviziche pos-
sono passare da un Paese
all’altro dell’'Unione euro-
pea. Tanto che ¢ stato neces-
sario modificare le norme
nazionalisul momento di ef-
fettuazione dei servizi se
cliente e fornitore sono do-
miciliati in due Paesi diver-
si; inoltre, un bene fatto su
misura in base alle prescri-
zioni del cliente (si va dal
mobile alla protesi denta-
ria) nel nostro ordinamento
¢una prestazione di servizi,
perché é il risultato di un
contratto d’opera, masevie-
ne spedito all’estero ¢ una
normale cessione di beni.

Ladirettiva fissa deipalet-
tiperlescelte dello Stato, de-
mandando alcune opzioni al
legislatore e altre - sempre
nella cornice delle norme in-
terne - alla discrezionalita
del contribuente. Perifabbri-
catiesistealivello comunita-
rio la distinzione tra quelli
«nuovix e gli altri: 1a vendita
dei primi ¢ di regola imponi-
bile mentre lavendita dei se-
condi e diregola esente.

Per distinguere gli uni da-
glialtri, la direttivaindicatre

diversi possibili criteri. L'Tta-
lia dal 2006 ha scelto quello
del tempo trascorso dalla fi-
ne deilavoridicostruzione o
ristrutturazione, fino a un
massimo di cinque anni. Ma
si sarebbe potuto scegliere
anche il momento della pri-
ma occupazione dello stabi-
le 0 due anni da questa data.

Le modifiche introdotte

Le regole Iva per gli immo-
bili sono state modificate in
primo luogo nel 1996 per
contrastare l'intestazione
difabbricatiasoggettidiim-
postaalsolo scopodiporta-
re in detrazione il tributo.
In questo caso si ¢ agito lun-
go due direttrici:
© rimozione del requisito
soggettivo per le societa di
tipo commerciale che met-
tono a disposizione dei soci
unita abitative a titolo gra-
tuito o con corrispettivi in-
feriorial valore normale;
® introduzione di una di-
sposizione specifica - ora
articolo 19-bis1, comma 1,
lettera i) del Dpr 633/72 -
che vieta la detrazione del-
Iimpostarelativa all’acqui-
stodi fabbricati, o di porzio-
ni di fabbricato, a destina-
zione abitativa o di quella
relativa alla loro locazione,
manutenzione, recupero o
gestione, salvo che per le
imprese che hanno per og-
getto esclusivo o principale
dell’attivita esercitatalaco-
struzione di questi fabbrica-
tio porzionie perifabbrica-
ti di chi li destina alla loca-
zione, in quanto laffitto
esente di un appartamento
genera gia pro-rata e il di-
vieto di detrazione all’ac-
quisto determinerebbe una
doppiatassazione.

Le due disposizioni sono

perodiventate del tutto inu-
tilidal1°gennaio 1998, quan-
do sono state riscritte le
norme sulladetrazione - gli
attuali articoli da 19 a
19-bis2 - inbase ai quali que-
sto diritto spetta solo per
gli acquisti «afferentiy,
cioe che porteranno a fare
operazioniimponibilio aes-
se assimilate dall’articolo
19, comma 3. La mancata
soppressione della lettera
i) dell’articolo 19-bis1 conti-
nuaadanneggiareifornito-
ri dei cantieri edili - come
gli elettricisti e gli idraulici
- che, pur di non perdere il
proprio credito, accettano
di essere pagati con la ces-
sione di appartamenti.

Dato che la costruzione
edile non ¢ la loro attivita,
pagano I'Iva, non la detrag-
gono e dovranno vendere
inregime di esenzione, con
l'onere dell'imposta propor-
zionale di registro e la con-
seguente ulteriore perdita
nelrealizzo del bene.

Le innovazioni pil rile-
vantiperil settore dell’edi-
lizia sono state quelle del
luglio-agosto del 20006: le
cessionidi fabbricati abita-
tivi erano diventate esenti
dopo quattro (poi cinque)
anni dalla fine dei lavori di
costruzione o ristruttura-
zione, in una sorta di pre-
sunzione legale che se un
immobile non viene vendu-
to entro tale termine signi-
fica che il costruttore ha
deciso di passarlo da im-
mobile-merce aimmobile-
patrimonio.

La gravita della situazio-
ne economica nel settore
ha portato a una modifica
maldestra quanto sostan-
zialmente inutile all’inizio
del 2012. E stata infatti con-

sentita la separazione di at-
tivita anche tra cessioniim-
ponibili e cessioni esenti,
che haunsenso solo per chi
acquista interi stabili e li
mette in vendita dopo aver
eseguito interventi di recu-
pero di grado inferiore alla
ristrutturazione, per esem-
pio dipingendo la facciatae
rinnovando la cabina del-
lascensore. In questo caso
sipossono attribuire sin dal-
Iinizio, anche pro-quota
specifica, i costi di acqui-
sto, di manutenzione e di
commercializzazione rela-
tivi alla parte abitativa
(esente) e quelliriferibilial-
laparte non abitativa (impo-
nibile per opzione).
Manonsirisolvonoipro-
blemi del costruttore che,
al passaggio dell'unita co-
struita dalla sezione impo-
nibile a quella esente ri-
schia di perdere piu detra-
zione che non rimanendo
inregime di pro-rata.

Dal 26 giugno 2012

Il decreto legge Sviluppo
(83/2012) ha ripristinato
I'imponibilita per costrutto-
ri e ristrutturatori, ripren-
dendo anche, per questi sog-
getti,unaprecedente dispo-
sizione sulla possibilita di
opzione per I'imponibilita
nella locazione di apparta-
menti, ad aliquota del 10%,
finalizzata a evitare che sia-
no effettuate operazioni
esenti, che appesantiscono
i costi di queste imprese,
comportando la rettifica a
proprio danno del pro-rata
didetrazione.

Le nuove norme sono en-
trate in vigore il 26 giugno
2012, senzanessuna possibi-
lita di conguagliare il com-
portamento tenuto in prece-

L’evoluzione

01| GLIINTERVENTI DEL
PASSATO

1996 - Esclusione
soggettivita (Iva
indetraibile) per le
societa che acquistano
immobili abitativi peri
soci utilizzatori a canone
zero oinferiore al valore
normale

2006 - Estensione del
regime di esenzione dopo
cinque annidallafine
lavori dell’abitativo,
senza possibilita di
opzione; locazioni
ahitative sempre
imponibili

Gennaio 2012 - Possibile
separazione

diattivita tra vendite
esentie vendite
imponibili

02 | LEULTIME NOVITA
Ildecreto sviluppo
(83/2012) ha stabilito,
dal26 giugno 2012:

* distinzione tra fabbricati
abitativi e strumentali
(A/10 e altre categorie
catastali)

e vendite
obbligatoriamente
imponibili nei primi
cinque annidallafine
lavori peri costruttoriei
ristrutturatori
(fabbricati «<nuovi»)

denza, dato chelariscossio-
ne di acconti o ’emissione
di fattura prima di questa
data, se sono avvenute in
un contesto diesenzione da
Iva, non possono dar luogo
a variazioni, in quanto cia-
scuno ditali eventidetermi-
na «effettuazione» con il
blocco del regime a quello
invigore a tale data.

Itipi difabbricati

Anchenelnuovo sistemari-
mane la distinzione, formal-
mente enunciata tra «fab-
bricati strumentali, non su-
scettibili di altra utilizzazio-
ne senzaradicali trasforma-
zioni» (articolo 10, comma
1, numero 8-ter, del Dpr
633/1972) e gli altri.

Nella prassi amministra-
tiva, sin dalla circolare 36
del21luglio 1989, questa ca-
tegoriacomprendeifabbri-
cati A/10 e tutte le catego-
rie catastali diverse da A,
anche se - per fare 'esem-
pio piu ricorrente - il pas-
saggiodaA/2ad A/10 o vice-
versa non richiede nessun
lavoro edile.

Lacircolare 36/1989, con-
fermata anche dalla 12/E
del 2007 che ha commenta-
to le innovazioni del 2000,
si ¢ limitata a porre come
condizione per la strumen-
talitd dei fabbricati A/10
che la destinazione a uffi-
cio o studio privato fosse
previstanellalicenzao con-
cessione edilizia, anche in
sanatoria; nonrientrano, in-
vece, in questa normativa
le costruzioni destinate a ci-
vile abitazione anche per
uso strumentale, come quel-
le adibite a ufficio o locate a
dipendenti.

Raffaele Rizzardi
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Ammessa una soluzione diversa per le case affittate da costruttori e ristrutturatori, gli alloggi sociali e gli edifici «strumentali»

Locazioni e vendite: obbligo e opzione

ocazioni eleasing sono
L disciplinatidall’artico-

lo10,comma1, numero
8), del Dpr 633/72. Laregola
generale ¢’esenzione. E pe-
ro possibile optare per I'im-
posizione in tre casi:
m solo per costruttori e ri-
strutturatori relativamente
agli immobili abitativi;
m per qualunque soggetto ti-
tolare di «alloggi sociali»,
come definiti dal decreto mi-
nisteriale del 22 aprile 2008;
mper chiunque, seil contrat-
to siriferisce a un immobile
«strumentale».

Quantoalle vendite, inve-
ce, icostruttori e i ristruttu-
ratori vendono i fabbricati
abitativi e strumentali in re-
gime di imponibilita per ob-
bligo nei primi cinque anni

dalla fine lavori, per opzio-
ne successivamente.

Per gli alloggi sociali ¢
ammessal’'imponibilita so-
lo per opzione e da parte di
chiunque.

Perisoggettidiversi dai
costruttori e dai ristruttu-

ratori:
mle vendite dei fabbricati
abitativi sono sempre
esenti;

m le vendite dei fabbricati
strumentali sono esenti, ma
¢ possibile optare nell’atto
per I'imponibilita.
Siaperlelocazionio le-
asing sia per le vendite,
l'opzione per 'imponibili-
ta - ove ammessa - deve
essere esercitata «nel re-
lativo atto», cio¢ nel con-
tratto di locazione, lea-

sing o in quello di compra-
vendita immobiliare.

Per quanto riguardale lo-
cazioni abitative da parte
del costruttore edile, € pro-
babile che I'onere dell’Tva
sul canone, prima esente,
rimarra in carico al pro-
prietario dell’immobile,
che di regola scambiera
I'onere del minor canone
con il risparmio relativo al
venir meno della rettifica
della detrazione.

Sia per questa imponibi-
lita sia per quella relativa
allalocazione deifabbrica-
ti strumentali (che altri-
menti diventano esenti) si
poneil problema delle mo-
dalita di manifestazione
dell’opzione nei contratti
in corso, considerando che

all’epoca della stipulazio-
ne nessuna opzione pote-
va essere esercitata.
L’Agenzianon haancora
fornito chiarimenti ufficia-
li, ma si dovrebbe ritenere
validala proceduradell’in-
vio di una raccomandata
con avviso di ricevimento,
contenente l'opzione, al-
l'ufficio dell’Agenzia, co-
me ammesso dalla risolu-
zione 2/E del 2008, relativa
all’acquisto da parte di una
societa di alcuni immobili
con i contratti in corso sti-
pulati dai precedenti pro-
prietari «privati», che co-
me talinon potevano espri-
mere nessuna opzione Iva.
Il nuovo sistema Iva si
chiude con la prescrizione
della fatturazione in rever-

Ilnuovo regime

01 | LELOCAZIONI

Sono previste I'esenzione
per locazionie canonidi
leasing e l'opzione per
l'imponibilita peri
fabbricati abitativi solo per
costruttori e ristrutturatori,
per glialloggi sociali e per
chiunque neifabbricati
non abitativi

02 | LEVENDITE

Le vendite sono esenti solo
nel caso di abitazioni
cedute da soggetti diversi
dai costruttori. E prevista
l'imponibilita per opzione
da parte di chiunque peri
fabbricati non abitativie
per glialloggi sociali

se charge (nei confronti di
acquirenti soggetti di impo-
sta:non ¢ detto nellanorma,
ma ¢ sottinteso) nel caso in
cuile cessioni siano imponi-
bili per opzione.

Verranno pertanto emes-
se fatture «normali» nel ca-
so delle locazioni imponibi-
liper opzione e delle cessio-
ni imponibili per obbligo.
Esemplificando, peruncon-
tratto di leasing che abbia
per oggetto un bene stru-
mentale, le rate dilocazione
- imponibili per scelta - da-
ranno luogo anormali fattu-
redaparte dellasocietacon-
cedente, mentre il trasferi-
mento della proprieta del
bene alla fine del contratto
sara ugualmente imponibi-
le per opzione, ma il docu-
mento contabile saraunafat-
tura senza Iva, con reverse
chargea carico dichieserci-
tail riscatto.
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Imposte indirette. Il rilascio & necessario anche per le cessioni e le prestazioni non rilevanti in Italia

Esteso I'obbligo di fattura Iva

BENEDETTO SANTACROCE

Cambiano
le scadenze
per I'emissione

b

cambiata, dal1°gen-

naio 2013, la fattura-

zione Iva delle ope-

razioni interne e in-

tracomunitarie, con
modifiche che insistono sugli
adempimentideicontribuen-
ti, sullatempistica di emissio-
ne dei documenti e sul loro
contenuto. Lalegge di stabili-
taharecepitoinfattilanorma-
tiva comunitaria introdotta
dalladirettiva2010/45/Ue, ap-
portando incisive modifiche
alle regole generali dell'Tva e
alle disposizioni sugli scambi
intracomunitari. Il provvedi-
mento nazionale - che ha ef-
fettisulle operazioni effettua-
te dal1°gennaio 2013 - si muo-
ve secondo due direttrici: in-
terviene sulle ordinarie rego-
le difatturazione e suirelativi
adempimenti, e sulla discipli-
na della fatturazione elettro-
nica, destinata a sostituire la
modalita cartacea.

Obbligo generalizzato

Sul versante delle operazioni
attive, il legislatore ha reso
sostanzialmente generalizza-
tol’obbligo di emettere lafat-
tura (sebbene, a questo sco-
po, si ammetta anche 1'uso
deimisuratori fiscali) che di-
venta necessaria anche per
le cessioni e prestazioni non
territoriali effettuate nei con-

frontidi soggetti passivi debi-
tori dell'imposta in altro Sta-
to Ue e per tutte le operazio-
ni che si considerano effet-
tuate fuori Ue, a prescindere
dallo status e/o dal luogo di
stabilimento del cessiona-
rio/committente.

Quanto al ciclo passivo di
fatturazione, il legislatore,
conunintervento sull’artico-
lo17,commaz2del Dpr 633/72,
ha armonizzato il sistema,
estendendo la procedura di
integrazione della fattura -
prevista in precedenza, per
¢gli scambi intracomunitari, e
inseguito allamodifica intro-
dotta dalla Comunitaria 2010,
per i servizi «generici» resi
daprestatore Ue - agli acqui-
sti di beni e ai servizi non ge-
nerici effettuati presso forni-
tori comunitari. Cosi, l'inte-
grazione del documento del
cedente/prestatore diventa
lamodalita ordinariadiassol-
vimento degli obblighi Iva
neirapporti con soggetti Ue.

Compilazione e tempistica

Un ampio intervento ha ri-
guardato gli aspetti cartola-
ridellafattura, dicui € accre-
sciuta la portata informati-
va. Anzitutto, & sempre ne-
cessario indicare, a prescin-
dere dal fatto che sia debito-
re dell'imposta, la partita
Ivadel cessionario/commit-
tente nazionale o comunita-
rio,oil codice fiscale del sog-
getto nazionale che agisce
in veste privata.

A questosiaffiancalarivisi-
tazione della tempistica per
la fatturazione: per i servizi
generici resi in ambito Ue e
per quelli resi a o ricevuti da
soggetti passivi extra Ue, la
fattura (o autofattura) va
emessa entro il giorno 15 del
mese successivo all’effettua-
zione dell’operazione. Lo
stesso vale per le cessioni in-
tracomunitarie di beni, per le
qualiil termine puo essere os-

Le novita in sintesi

4}\ -
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/EF,/‘ —
01 | ’ESTENSIONE
L’obbligo di fatturazione si

estende alle operazioni
non territoriali

02 | LASEMPLIFICAZIONE
Nasce lafattura
semplificata, che pud
essere usata perle
transazionifinoa100 euro

servato anche per la registra-
zione della relativa fattura.
Le modifiche sul piano tem-
porale si riverberano su tutti
gliadempimenti collegati, co-
sicché il termine per regola-
rizzare spontaneamente le
operazioni intra Ue per le
qualinonsiericevutalafattu-
ra (articolo 46, comma § del
D1331/93) passa (dal secondo
mese successivo) al giorno 15
del terzo mese successivo al-
leffettuazione.

Sempreinlineaconladisci-
plina comunitaria, € introdot-
talafatturasemplificata, dota-
ta di un contenuto minimale,
che puo essere usata, tutta-
via, per le sole operazioni fi-
no a100 euro (tetto elevabile
a400 euro).

Ilvolume d’affari

Emodificato insenso estensi-
voil concetto divolume d’af-
fari, in cui confluiscono sia i
servizi generici, sia quelli
non generici, e le cessioni di
beni fuori campo per caren-
za del requisito territoriale.

03 | ILDIFFERIMENTO
Anche per le prestazioni di
servizio @ ammessa la
fattura differita

04 | VOLUME D’AFFARI
Nel concetto divolume
d’affari confluiscono sia i
servizi generici, sia quelli
non generici, e le cessioni
di beni fuori campo per
carenza del requisito
territoriale. Lanuova
nozione complicai
rimborsiIva

05 | LAVIAELETTRONICA
Lafattura elettronica e
equiparataalla fattura
cartacea

Ne risultano influenzati (in
negativo) tutti gliistitutidel-
I'Iva che prendono in consi-
derazione questa grandezza
(compreso il regime del-
I'Ivaper cassa), tranne il pla-
fond: per calcolarlo, il legi-
slatore ha escluso le opera-
zioni non territoriali dal de-
nominatore del rapporto
previsto dal D1746/83.

Lafattura elettronica

Sul versante della fatturazio-
ne elettronica, la normativa
interna si adegua all’obietti-
vo di ampliarne al massimo la
diffusione, intervenendo sul
fronte della semplificazione.
Cosl, l'autenticita dell’origi-
ne, I'integrita del contenuto e
la leggibilita della fattura so-
no elementi lasciati alla di-
screzionalita del soggetto
passivo, libero di stabilire le
modalitaconle qualiassicura-
re la ricorrenza di questi
aspetti.Inoltre, il luogo di con-
servazione elettronica delle
fatture (e anche dei registri e
degli altri documenti Iva)

puo essere situato in un altro
Stato, alla sola condizione
che con questo esista uno
strumento giuridico di reci-
procaassistenza.

Le altre modifiche

Fra le altre novita introdotte
dalla legge di stabilita, si se-
gnala I'espulsione dalle ope-
razioni esenti, inbase all’arti-
colo 10 del Dpr 633/72, delle
prestazioni di gestione indi-
viduale di portafoglio finan-
ziario che dunque - in linea
con la giurisprudenza della
Cortedigiustiziadell’'Ue - di-
ventano ordinariamente im-
ponibili, mentre in materia
di aliquote (ma con effetto
rinviato al 1° gennaio 2014)
passano dal 4 al 10% alcune
prestazioni assistenzialisvol-
te dalle cooperative sociali.

Eimportante I'intervento
interpretativo arrivato con
il DI 179/2012 sui depositi
Iva: da una modifica della
norma di interpretazione
autentica contenuta nel DI
185/2008, scaturisce un si-
stemain cuiilregime del de-
posito si perfeziona anche
con il solo passaggio delle
mercinegli spazilimitrofi al
deposito e, all’estrazione,
lautofatturazione, se corret-
tamente eseguita, ¢ sempre
unmezzo pienamente soddi-
sfacente del debito Iva.

Infine, dal1°gennaio 2013 -
secondo quanto previsto dal
DIgs18/2010 - sono cambiate
le regole di tassazione della
locazione non a breve termi-
ne dimezziditrasporto asog-
getti non passivi Iva: la rile-
vanza territoriale di queste
prestazionisegueilluogo del
committente, seppure con
una serie di eccezioni legate
alluogo diutilizzo del mezzo
e, per le imbarcazioni da di-
porto, anche al luogo in cui il
natante ¢ messo a disposizio-
ne dellocatario.
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La verifica. Bisogna appurare se deve versare 'imposta nello Stato in cui & dovuta

Centrale il ruolo del committente

a maggior parte delle
Lmodifiche introdotte

dalla legge di stabilita
in recepimento della diretti-
va 2010/45/Ue riguardano il
ciclo attivo della fatturazio-
ne,ambito in cuilanormain-
ternadiriferimento-lartico-
lo 21 del Dpr 633/72 - & stata
sostanzialmente riscritta.
Questo ha portato a un note-
vole ampliamento delle casi-
stiche in cui ¢ obbligatorio il
rilascio della fattura, obbligo
che - in base al nuovo com-
ma 6-bis dell’articolo 21 - in-
teressa anche le cessioni di
beni e prestazioni di servizi
nonterritorialmente rilevan-

tiinItalia in base agli articoli
da 7 a 7-septies del Dpr
633/72, quando effettuate
nei confronti di un soggetto
passivo che ¢ debitore del-
Iimposta in un altro Stato
membro dell’'Unione euro-
pea(einquesto casoil docu-
mentodeve riportare’anno-
tazione «inversione contabi-
le»), ovvero in relazione alle
cessionidibenie prestazioni
di servizi che si considerano
effettuate fuori della Comu-
nita, con la dicitura «opera-
zione non soggetta».
Inmerito airapportiintra-
comunitari-rispetto ai quali
la precedente versione nor-

mativa richiedeva I’emissio-
ne della fattura solo periser-
vizigenerici-dal tenore del-
la modifica si deduce che,
perché scattil'obbligo di fat-
turazione, ¢ necessario cheil
cessionario/committente -
indipendentemente dal luo-
go di stabilimento - sia debi-
tore dell’Ivanello Stato mem-
bro in cui 'imposta ¢ dovuta
secondo il meccanismo del
reverse charge. Questo impli-
ca che tutte le volte in cui
questo requisito non sussi-
ste,non € nemmeno necessa-
ria Iemissione della fattura.
Eil caso, per esempio, di una
prestazione di servizi effet-

tuatidaunsoggettonaziona-
le su un immobile situato in
Spagna a favore di un com-
mittente francese nonidenti-
ficato in Spagna (fuori cam-
po Iva, in base all’articolo
7-quater, lettera a) del Dpr
633/72): il committente non
¢ debitore dell’Iva in questo
Stato, cosicché l'operatore
italiano non ¢ tenuto a emet-
tereunafatturainbase all’ar-
ticolo21del Dpr 633/72, masi
dovra identificare in Spagna
e assolvere I'imposta secon-
doleregole quiin vigore.

1l radicamento territoriale
fuoriUediun’operazione, in-
vece, ¢ requisito sufficiente a

far scattare 'obbligo di fattu-
razione, indipendentemente
daqualunquealtraconsidera-
zione sulla controparte com-
merciale, e cio potrebbe por-
tareasituazioni didoppia fat-
turazione. Si pensi al caso di
un intervento su un immobi-
le situato all’estero (extra
Ue): se in base alle regole del
Paese in cui sorge I'immobile
¢ necessario fatturare la pre-
stazione,aquesta fatturasiag-
giunge quella - seppure sen-
za Iva - emessa secondo la
normativanazionale.Ma que-
sta circostanza non ¢ priva di
effetti, poiché lastessaopera-
zione potrebbe incidere tan-
to sul volume d’affari interno
che su quello realizzato nel
Paese extracomunitario dief-
fettuazione dell’operazione.
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L’agevolazione

Documento
semplificato
entro 100 euro

el campo della fattura-
| \ | zione attiva, la legge di
stabilita ha introdotto
nell’'ordinamento interno la
fattura semplificata (articolo
21-bis del Dpr 633/72), per certi-
ficare operazionifino ai0o eu-
ro. Il limite, con decreto mini-
steriale, ¢ elevabile a 400 euro
0 ¢ rimosso per alcuni settori
e/0 soggetti. La maggiore age-
volazione consiste nella possi-
bilitadiindicare,invece deida-
ti identificativi del destinata-
rio stabilito in Italia, solo il co-
dice fiscale o la partita Iva del-
lo stesso. Allo stesso modo, in
caso di cessionario o commit-
tente stabilito in un altro Stato
membro, si puod indicare sol-
tanto il numero di identifica-
zione Iva attribuito dallo Sta-
to. Non serve riportare la base
imponibile dell’operazione e
I'Iva, ma basta evidenziare il
corrispettivo totale e 'impo-
sta,oidatinecessariper calco-
larla, cosicché & ammissibile
'indicazione del corrispettivo
Ivacompresael’aliquotaines-
so inclusa. Il ricorso alla fattu-
ra semplificata ¢ comunque
precluso per le cessioni intra-
comunitarie, ex articolo 41 del
Dl331/93eperle cessionidibe-
ni e prestazioni di servizi non
territoriali nei confronti di un
soggetto passivo che ¢ debito-
re dell'imposta in un altro Sta-
to membro dell'Ue, da certifi-
care ordinariamente in base al
nuovo articolo 21, comma
6-bis del Dpr 633/72.

E stato esteso 'uso dei mi-
suratori fiscali per 'emissio-
ne delle fatture (ordinarie e
semplificate). In questo caso
le fatture possono riportare,
per l'identificazione del sog-
getto cedente o prestatore, in-
dicazionialternative rispetto
alle ordinarie, da determina-
re, tuttavia, con decreto mini-
steriale. Al’emanazione del
decreto parrebbe dunque su-
bordinata I'efficacia della di-
sposizione.

Cisipuoavvaleredella fattu-
razione differita - prima riser-
vata ai soli beni - anche per i
servizi. Questa prerogativa &
ammessaper le prestazionire-
se allo stesso soggetto nell’ar-
co dello stesso mese solare,
purché le prestazioni siano in-
dividuabili con «idonea docu-
mentazione». Che cosa debba
intendersi con questa locuzio-
ne non ¢ specificato dalla nor-
ma: sarebbe opportuno un
chiarimento. Conirequisiti ri-
schiesti, la fattura puo essere
emessaentroilisdel mese suc-
cessivo alle prestazioni.
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Fatturazione. Esigibilita all’emissione o entro il 15 del mese successivo

Beni intraUe, due iter
per pagare I'imposta

adicale cambiamento
Rger le regole Iva sugli
cambi intracomunita-

ri di\ beni, dal1°gennaio scor-
so. E leffetto delle modifiche
introdotte dallalegge di stabi-
lita 2013 (legge 228/2012).
L’esigibilita  dell’imposta
coincide ora con I'emissione
dellafattura o al piti tardi con
ilgiorno15del mese successi-
vo all’effettuazione della ces-
sione.Ilche,abenvedere,am-
plificalo «scollamento» siste-
maticorispetto alle prestazio-
nidiservizirese e ricevute in
ambito Ue, per le qualil’esigi-
bilita ¢ collegata, in via ordi-
naria, all’'ultimazione della
prestazione, mentre la fattu-
razione dell’operazione - per
effetto della Comunitaria
2010 - ¢ priva di rilevanza,
non essendo pil causa auto-
nomadi effettuazione. Per gli
acquisti, premesso chelerela-
tive fatture vanno registrate
entroilgiorno1sdel mese suc-
cessivo a quello di ricezione
enonpitientroilmesedirice-
vimento o nei quindici giorni
successivi al ricevimento, bi-
sogna anche osservare, sem-
preconriferimento alla esigi-
bilita, quanto disponel’artico-
1o 46, comma 5 del DI 331/93,
anch’esso rinnovato, che con-
templalacasisticadellaman-
cata ricezione della fattura
dell’operatore Ue. In questo
caso, coerentemente con la
nuova tempistica (armoniz-
zata) di emissione dellafattu-
ra(entroil giorno15del mese
successivo all’effettuazio-
ne), il soggetto nazionale che
nondovessericevereildocu-
mento entro il secondo mese
successivo (e non piu entro il
mese successivo) a quello di
effettuazione dell’operazio-
ne,deve provvederein viaau-
tonoma entro il giorno 15 del
terzo mese successivo all’ef-
fettuazione (e non piu del se-
condo mese successivo) a

emetterelarelativa (auto)fat-
tura, per regolarizzare 'omis-
sione del fornitore. Quindi,
per gli acquisti intracomuni-
tari di beni, l'esigibilita, se
nonarrivalafattura, puo «slit-
tare» (al pitt) fino al terzo me-
se successivo all’effettuazio-
ne, dopo di che ¢ necessario
determinare in viaautonoma
lesigibilita con la procedura
descritta.L’obbligo diregola-
rizzazione spontanea-consi-
derato il rinvio operato
dall’articolo 17, comma 2 cosi
come modificato, all’articolo
46 del D1331/93 - deve consi-
derarsioperante anche perle
cessioni di beni non intraco-
munitarie (ossia non regola-
te dal D1 331/93) e per le pre-
stazioni di servizi, generiche
enon, effettuate daun sogget-
to passivo stabilito inun altro
Stato membro dell'Unione
europea nei confronti di un
cessionario/committente
stabilito in Italia. Una simile
estensione normativae desu-
mibile dal fatto che conriferi-
mento ai servizi generici -
nel precedente regime gli uni-
ciperiqualil’articolo17,com-
mazdisponevail rinvio all’ar-
ticolo 46 -, la circolare
35/E/2012 ha affermato 'ope-
rativitadel commasdell’arti-
coloinquestione. Eallora, sic-
come per I'effetto dellamodi-
ficaprevistadallalegge dista-
bilita, la portata dell’articolo
17,secondo comma, ¢ amplia-
ta, vadasé che ancheil rinvio
disposto da questo articolo ¢
da considerare esteso alle
nuove fattispecie ivi incluse,
ossia all’acquisto di beni e di
servizi non generici da sog-
gettipassivi Ue.

L’effettuazione

Sul momento di effettuazio-
ne delle operazioni intraco-
munitarie, lalegge di stabili-
tainterviene innovando pro-
fondamente I'impianto pri-

Le opzioni

MARKA

01 | SCAMBIO DI BENI
Per gli scambi
intracomunitari di beni,
dal1°gennaio 2013,
l’esigibilita dell’imposta
coincide con ’emissione
dellafattura o conil
giorno 15 del mese
successivo alla cessione

02 | SERVIZI

Per le prestazioni di
servizirese ericevute in
ambito Ue, esigibilita
dell’Iva é collegata
all’ultimazione della
prestazione

ma in vigore: il pagamento
di acconti non ¢ pitt autono-
ma causa di effettuazione,
mentre conserva questo ca-
rattere’emissione anticipa-
ta della fattura (ininfluente,
al contrario, nell’ambito dei
servizi, articolo 7-ter), sic-
ché 'eventuale (poiché fa-
coltativa) fatturazione del-
l'anticipo determina leffet-
tuazione fino a concorrenza
dell'importo fatturato. An-
corasull’effettuazione, € sta-
bilito sia per gli acquisti, sia
per le cessioni che questo
momento coincide con I’at-
to dell’inizio del trasporto o
spedizione nel Paese del ce-
dente, laddove in preceden-
za gli acquisti intracomuni-
tari si consideravano effet-
tuatiall’arrivo delle merciin

territorio nazionale. Il com-
plesso panoramanormativo
appena delineato puo esse-
re messo a sistema nei se-
guenti termini:
milmomento di effettuazio-
nesiadellacessione siadel-
Pacquisto intracomunita-
riodibenicoincide conl’at-
to della consegna o della
spedizione dei beni a parti-
re dallo Stato membro di
provenienza;

m per quanto riguarda gli ac-
conti incassati o pagatiin re-
lazione a una cessione o aun
acquisto intracomunitario
di beni, non c¢’¢ pit 'obbligo
diemissione della fattura;

m emissione in via anticipa-
ta delle fatture relative alla
cessione o all’acquisto intra-
comunitario dibeni compor-
ta l'effettuazione dell’opera-
zione (e I'esigibilita dell’im-
posta) e cid anche con riferi-
mento alla fatturazione (su
base volontaria) degliaccon-
tifinoaconcorrenzadelrela-
tivo importo.

Non ¢ cambiata, invece, la
disciplinasull’esigibilitadel-
le prestazionidiservizi gene-
rici rese in ambito intraco-
munitario. Pertanto:

m leffettuazione coincide
con il momento dell’'ultima-
zione del servizio (articolo
6, comma 6, primo periodo,
Dpr 633/72);
mgli acconti incassati o pa-
gatidevono essere obbliga-
toriamente fatturati per-
ché determinano l'effettua-
zione dell’operazione fino
a concorrenza dell’impor-
to degli stessi (articolo 6,
comma 6, secondo perio-
do, Dpr 633/72);
m lanticipata fatturazione,
siccome irrilevante, non de-
termina l'anticipazione del
momento di effettuazione
dell’operazione.

Benedetto Santacroce
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Le altre novita. All’'uscita basta 'autofattura

L’uso del deposito
si fa piu flessibile

raicambiamenti in vigo-
Fre dal 1° gennaio 2013 ci

sono le nuove regole sul-
latassazione dellalocazione a
lungo termine di mezzi di tra-
sporto a soggetti non passivi
Iva, sui depositi Iva e I'esclu-
sione dal regime di esenzione
di alcune operazioni finanzia-
rie. La prima modifica inter-
viene sull’articolo 7-sexies, let-
tera e) del Dpr 633/72. In base
ainuovi principi, laterritoriali-
tadellalocazione dei mezzi di
trasporto ricade in Italia:
mseil committente e stabilito
nel territorio dello Stato, pur-
ché il mezzo sia usato nella
Comunita;
mseil committente ¢ unsogget-
to stabilito fuori Ue e il mezzo
eutilizzato in Italia.

Fa eccezione la locazione
delle imbarcazioni da diporto,
che si considera territorial-
mente rilevante in Italia se
I'imbarcazione:

m ¢ effettivamente messa a di-
sposizione nel territorio dello
Stato, il prestatore ¢ unsogget-
to passivo qui stabilito ed e
usata nel territorio della Co-
munita;

m ¢ messa a disposizione in
uno Stato extra Ue, il prestato-
re ¢ qui stabilito e sempre che
siausatain Italia.

Se, invece, il natante ¢ mes-
so a disposizione in uno Stato
(Ue o extra Ue) diverso da
quello di stabilimento del pre-
statore, si applicano i criteri
previsti per gli altri mezzi di
trasporto, ossia, sostanzial-
mente, il principio della com-
mittenza «corretto» in ragio-
ne delluogo di utilizzo.

Depositi

Sui depositi Iva, il D1179/2012
delineaun sistema in cui:
mlintroduzionesiintenderea-
lizzata anche negli spazi limi-
trofi al deposito, senza neces-
sita della preventiva introdu-
zione dellamerce;

m le prestazioni di servizi pre-
visti dalla lettera h), comma 4
dell’articolo so-bis del DI
331/93sidevonoritenere suffi-

cienti ad assolvere le funzioni
distoccaggio e di custodiaela
condizione posta agli articoli
1766 e seguentidel Codice civi-
le sul contratto di deposito;

m all’estrazione della merce
per 'immissione in consumo
nel territorio dello Stato, se ri-
sulta correttamente effettuata
laproceduradiautofatturazio-
ne,l'Ivasideveritenere defini-
tivamente assolta.

Questa impostazione con-
sente di vincere definitiva-
mente - e con effettiretroatti-
vi, perchési tratta diunanor-
ma di interpretazione auten-
tica - ’obiezione dell’ammi-
nistrazione per cui, in caso di
prestazionidiservizirelative
abeni (solo) consegnatial de-
positario, rese esternamente
al deposito, il regime previ-
sto dall’articolo 50-bis sareb-
be inapplicabile per mancan-
za,allabase, diunvalido con-
tratto di deposito, con conse-
guente disconoscimento del-
Pautofattura come mezzo di
assolvimento dell’Iva.

Operazioni esenti

Infine, con riferimento alle
operazioni esenti, la legge di
stabilitahamodificato 'artico-
lo 10, comma primo, n. 4) del
Dpr 633/72 in modo da esclu-
deredallaesenzione qui previ-
sta le operazioni di «servizio
digestione individuale di por-
tafogli». La modifica - neces-
sariaal rispetto della normati-
va Ue - ha dunque portato al
passaggio delle prestazioni di
gestione individuale di porta-
foglio da esenti a operazioni
soggette aIva con aliquota or-
dinaria, che siaggiungono alle
altre fattispecie (custodia e
amministrazione dei titoli)
giaescluse dalregime di esen-
zione. A fronte di cio, i sogget-
ti che svolgono sia il servizio
digestione individuale di por-
tafogli (o0 connesse interme-
diazioni) sia attivita esenti, so-
no stati ammessi all'opzione
perlaseparazione delle attivi-
taaifinilva.
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L’equiparazione dei due formati. Il documento deve essere riconosciuto come tale dal destinatario

Lanota elettronica va accettata

a legge di stabilita 2013
Lha fissato definitiva-

mente le nuove regole
per la gestione dematerializ-
zata dei flussi di fatturazione
e delle modalita di registra-
zione delle operazioni Iva,
sia interne, sia internaziona-
li, e apre nuovi scenari sulla
conservazione delocalizzata
all’estero della intera docu-
mentazione Iva.

La fattura elettronica &
intutto e per tutto equipa-
rata alla fattura cartacea
superando le differenze

applicative che hanno ca-
ratterizzato anchelapras-
siinterpretativa degli ulti-
mi anni. In particolare, ¢
introdotta una vera e pro-
pria definizione di fattura
elettronica che, per esse-
re qualificata come tale,
deve essere emessaerice-
vuta in formato elettroni-
co.Inoltrelafattura, carta-
ceao elettronica, si consi-
dera emessa all’atto della
sua consegna, spedizione,
trasmissione o messa a di-
sposizione del cessiona-

rio o committente.

Non tutte le fatture crea-
te in formato elettronico
possono essere considera-
te elettroniche per il desti-
natario. Le fatture create
in formato elettronico tra-
mite, ad esempio, un sof-
tware di contabilita o di
elaborazione di testi, main-
viate e ricevute su carta,
non costituiscono fatture
elettroniche peril destina-
tario perché mancal’accet-
tazione di quest’ultimo. Re-
quisito essenziale per con-

figurare una fattura come
elettronica risiede nell’ac-
cettazione della stessa co-
me tale da parte del desti-
natario. L’accettazione
puo avvenire anche in ba-
se al semplice comporta-
mento del cliente. In parti-
colare, I’eventuale tratta-
zione ovvero il pagamento
della fatturaricevuta costi-
tuiscono comportamenti
concludentitali da far rite-
nere validamente manife-
stata la volonta a ricevere
fatture elettroniche.

Un’altra novita essenziale
rispetto al passato ¢ la liber-
ta lasciata al soggetto passi-
vo di individuare le modali-
tacon cuiassicurare autenti-
cita dell’origine, integrita
del contenuto e leggibilita
della fattura (nuovo articolo
21, comma 3 del Dpr 633/72).
Infatti, oltre all’apposizione
dellafirmaelettronica quali-
ficatao digitale dell’emitten-
te o l'utilizzo di sistemi Edi
di trasmissione elettronica
dei dati, questi requisiti pos-
sono essere garantiti trami-
te sistemi di controllo di ge-
stione che assicurino un col-
legamento affidabile tra la
fatturaelacessione dibenio
la prestazione di servizi a

questariferibile.

Sulla conservazione delle
fatture, la legge di stabilita
fissauna sostanziale modifi-
ca dell’articolo 39 del Dpr
633/1972, richiedendo che le
fatture elettroniche siano
conservate in modalita elet-
tronica, mentre le fatture
create in formato elettroni-
co e quelle cartacee posso-
no essere conservate elettro-
nicamente. Sempre sul pia-
no della conservazione, ¢ fi-
nalmente chiarito che oltre
alle fatture elettroniche pos-
sono essere conservati al-
Pestero anche tutti i registri
e la relativa documentazio-
ne Ivadisupporto.
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Societa di comodo. La stretta in caso di perdita triennale

In corsa per schivare
I'Tres al 38 per cento

LUCA GAIANI

Sotto esame
il periodo
2009-2011

ntra nel vivo, con il

modello Unico 2013,

la stretta sulle socie-

tainperditasistema-

tica introdotta dal-
larticolo 2 del decreto legge
138/2011.

Entroil2luglio devono es-
sere presentati gli interpelli
da parte delle societa in per-
dita nel triennio 2009-2011
che non possono fruire di
cause di esclusione o di di-
sapplicazione.

Le vie di uscita

Le societa che, negli esercizi
2009, 2010 e 201 (il «periodo
diosservazioney),hanno con-
seguito una perdita fiscale o
per due volte una perdita e
una volta un reddito inferiore
al minimo previsto per le so-
cieta di comodo subiscono,
nel modello Unico 2013, le pe-
nalizzazioni previste per gli
entinon operativi.
Inparticolare:

m applicazione dell'Tres (con
aliquotamaggiorataal 3896) su
unreddito non inferiore al mi-
nimo calcolato applicando le
percentuali di legge ai valori
delle attivita del bilancio 2012;

mapplicazionedell'Trap sulred-
dito minimo Ires maggiorato
diretribuzioni al personale di-
pendente e compensi assimila-
tiediinteressipassivi;
mblocco dei creditiIva.

Le societa in perdita siste-
matica possono, peraltro,
adottare una delle seguenti
vie diuscita dalla stretta:

O verificare I'esistenza di una
delle 11 situazioni di esclusio-
ne indicate dall’articolo 30,
comma 1, ultimo periodo, del-
lalegge724/94;

@ utilizzare una delle 11 cause
didisapplicazione previste dal
provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate
dell'n giugno 2012;

© ottenere un provvedimen-
to di disapplicazione a seguito
di presentazione di istanza di
interpello tesa a dimostrare
che,inalmenounodeglieserci-
zidel periodo diosservazione,
le perdite sono state generate
dasituazioni oggettive.

L’agenziadelle Entrate, nel-
lacircolare 23/E/2012,hapreci-
sato che gli esoneri indicati ai
punti ® e @ costituiscono dei
«contenitori» distinti,che ope-
rano in modo autonomo perle
societa che non superano il
test dei ricavi minimi («socie-
tanonoperative») eper quelle
in «perdita sistematica». Le
cause di esclusione previste
dallalegge consentono diusci-
redallanormasiaalle «societa
non operative, sia a quelle in
«perditasistematica» erileva-
no sempre nell’anno in cuisi ¢
considerati di comodo. Per
esempio, se nel bilancio 2012 il
valore della produzione supe-
railtotale attivo dello stato pa-
trimoniale, la societa evita sia
lanormasultest deiricavi(per
il 2012), sia quella sulle perdite
(triennio 2009-2011).

Attenzione al periodo

Lecausedidisapplicazione au-
tomatica funzionano in modo
diverso: perlenonoperative si
puousaresoloil provvedimen-
todel14 febbraio 2008, mentre
per le societa in perdita rileva
solo il provvedimento dello
SCOTrso anno.

Ma a cambiare & soprattut-
tol’arco temporale in cui svol-
gere la verifica. Mentre per le
non operative, le situazioni
vanno riscontrate nell’eserci-
zio in cui sidiventa di comodo
(2012), le societa in perdita si-
stematica, per evitare'applica-
zione delladisposizione, devo-
no poter applicare le cause di
esclusione ad almeno uno dei
tre esercizi del periodo di os-
servazione. Per esempio, una
societa in perdita nel periodo
2009-2011, che in questo arco
temporale non ha esercitato
solo attivita agricola, non puo
ritenersiesclusaperchétale at-
tivita e stata invece svolta nel
2012.Inoltre, lesocietainperdi-
tasistematicaconsedenei Co-
muni colpiti dal terremoto del
maggio 2012 non possono di-
sapplicarelanormapertalean-
no, usando la causa prevista
dalla lettera g) del provvedi-
mento. L’esonero sara invece
valido per il periodo di osser-
vazione 2010-2012 e per quello
successivo.

Percorso a ostacoli

Per le societa in perdita, esiste
una sola situazione che vale
sia come esclusione sia come
disapplicazione:lacongruitae
la coerenza agli studi di setto-
re. In questo caso scatta I'eso-
nero per il 2012 se la situazione
sieverificatainalmenounode-
gli esercizi 2009, 2010, 2011 (di-
sapplicazione), o nel medesi-

mo anno 2012 (esclusione).
Questa complicazione «tem-
porale» nell’'uso delle diverse
motivazionidiesclusione deri-
va da un’anomalia della nor-
ma, che faslittare di un eserci-
zio applicazione della stretta
rispetto alla verifica dei pre-
supposti (periodo triennale di
osservazione). Sorgono note-
voli difficolta per comprende-
re in quali anni devono essere
verificate alcune situazioni, co-
me quellaperlesocietainliqui-
dazione o in procedura, su cui
siauspicano chiarimenti.

Mancando chiarezza su
questipercorsi, cisi pudavva-
lere dell’ultima via di esone-
ro: linterpello disapplicati-
vo. La circolare 23/E/2012 ha
stabilito che I'interpello delle
societa in perdita deve evi-
denziare distintamente I'an-
no per cuisichiedel’esclusio-
ne (per esempio, il 2012) ri-
spetto a quello per il quale si
vuole dimostrare I’esistenza
dei motivi che giustificano la
disapplicazione, che deve es-
sere compreso nel triennio
(2009-2011). Per ottenere la di-
sapplicazione, occorre docu-
mentare che la perdita & stata
causata,inalmenounodeitre
esercizi,dasituazioni oggetti-
veenondaunimpiego «dico-
modo» della societa e dei
suoi beni. Non serve invece
l'interpello per chi,nonostan-
te 1a perdita, ha realizzato un
margine operativo positivo.
La risoluzione 107/E/2012 ha
chiarito, correggendoil prov-
vedimento dell’'n giugno,
che, nel calcolo del Mol non
siconsiderano, trai costi del-
la produzione, non solo am-
mortamenti, accantonamen-
ti e svalutazioni, ma anche i
canoni dileasing.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Disapplicazione problematica anche perisoggettiin liquidazione

Esonero in salita per le holding

isapplicazione a ostaco-
D liperleholdingele socie-
ta in liquidazione. Il
provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate dell'n
giugno 2012 indica due cause di
esonero perlesocietachedeten-
gono partecipazioni e per quel-
le che siimpegnano a cancellar-
sientro la data di presentazione
del modello Unico successivo.
Ma, a differenza di analoghe si-
tuazioni previste per evitare il
test dei ricavi, il loro possibile
usonon ¢ chiaro.
Apartiredallesocietainliqui-
dazione. In primo luogo, occor-
restabilireseil periodo diosser-
vazione (triennioin cuisiforma-
no le perdite) riguardi i periodi

di imposta intermedji, o I'unico
esercizio di liquidazione previ-
sto dall’articolo 182 del Tuir per
le procedure non superioriatre
(societadipersone) ocinquean-
ni. E probabile che si debbano
adottare criteri analoghi a quelli
del Tuir (Dpr 917/86) e, quindi,
svolgere il test sui periodi inter-
medi (dichiarando eventual-
mente il reddito minimo in via
provvisoria) per poi effettuare
unaverificaaconsuntivo. Senel-
la dichiarazione finale (periodo
di liquidazione unitario) emer-
geunrisultato positivo,lacondi-
zione viene meno sin dall'inizio
della liquidazione e non si do-
vranno effettuare adeguamenti
al minimo (recuperando le im-

poste pagate in via provvisoria
neimodelliintermedi). Le socie-
tain fase di scioglimento posso-
no comunque disapplicare la
norma se, con impegno in di-
chiarazione, chiedonolacancel-
lazione dal registro delle impre-
se entro il termine di presenta-
zionedelmodello Unicosucces-
sivo. La disapplicazione opera
con riferimento al periodo in
corso alla data dell'impegno, a
quelloprecedente eaquellosuc-
cessivo, o all'unico esercizio di
liquidazione. E dubbio in quale
esercizio debba essere rilascia-
tol'impegno affinché esso abbia
effetto per I'anno di applicazio-
ne (per esempio per il 2012): se
nel corso del periodo triennale

diosservazione (2009-2011), 0p-
pure nell’anno in cui si diventa
di comodo (2012, con effetti an-
che sull’esercizio precedente e
dunque sul triennio di osserva-
zione), 0, ancora, nella dichiara-
zione riferita a quest’ultimo
esercizio (Unico 2013). L'inter-
pretazione letterale del provve-
dimento faritenere validalapri-
maolasecondaipotesianche se
cosj, di fatto, si svuota di conte-
nutolacausache, gianel provve-
dimento del 2008 sulle non ope-
rative, costituisce una sorta di
opzione per l'uscita a consunti-
vo, quando cioe i tre esercizi in
perditasisono gia verificati.
Perleholding che evidenzia-
no perdite, il provvedimento

Lo schema dell’interpello

DirezioneRegionaledella.......

periltramite di:
Agenziadelle Entrate

Direzione provincialedi..........

RaccomandataA/R

Spett.le
Agenziadelle Entrate

Oggetto: istanza di disapplicazione peril periodo diimposta
2012 delle disposizioni dell’articolo 2, commi 36-decies
esegg., del D1 138/2011, ai sensi dell’articolo 37-bis,

comma 8, Dpr 600/73

LaSOCIeta . .oererereeeererererenene
telefax Pec

suo legale rappresentante.......

premesso
a) che nelle dichiarazioni dei redditi relative agli esercizi
2009,2010e 2011, allegatein copia, lascrivente ha
evidenziato una perdita fiscale, e che pertanto, con
riferimentoall’esercizio 2012, la societa é consideratain
perdita sistematica e deve applicare le disposizioni
dell’articolo 30 della legge 724/1994;

b) che lascrivente nonrientrainalcuna delle cause di
esclusione dalla disciplina previste dalla legge, né nelle
ipotesi di disapplicazione previste dal provvedimento del
direttore dell’agenzia delle Entrate dell’11 giugno 2012;
¢) che sisono verificate situazioni oggettive che hanno
impedito alla scrivente di evidenziare un reddito fiscale in
taluno dei tre esercizi sopra richiamati;

quanto sopra premesso fa istanza a Codesto Spettabile
Direttore Regionale affinché disponga, con riferimento al
periodo diimposta 2012, la disapplicazione delle
disposizioniin materia di societa in perdita sistematica, ai
finidell’Ires, dell’Iva e dell’Irap, ai sensi dell’articolo 30,
comma 4-his, della legge 724/94 e dell’articolo 37-bis,
comma 8, Dpr600/73, richiamati dal citato articolo 2,
comma 36-decies, DI 138/2011; sulla base delle seguenti
situazioni oggettive riferite all’esercizio sociale chiuso al
31.12.xx (indicare 2009 02010 02011)

Attivita svolta
La societa scrivente svolge attivita di ... avvalendosi di una
Struttura costituita da numero .. dipendenti a tempo pieno
oltre ad attrezzature poste nel capannone di sua proprietd

[0

Essa ha superato il test dei ricavi previsto dall’articolo 30 della

legge 724/94.

La societd non detiene beni assegnatiin uso ai soci, né beni non
strumentali (si allega elenco dettagliato immobilizzazioni).

Cause generatrici della perdita
Nell’esercizio chiuso al 31.12.20xx la perdita fiscale é stata
generata dal cattivo andamento dell’economia, che ha
provocato un calo dei ricavi e della redditivita anche per effetto
della crescita del costo delle materie prime e dell’energia.
Come si puo notare dai bilanci allegati e dai prospetti di
dettaglio delle voci del Conto economico, i ricavi (voce B.1.)

sono diminuiti del xx% rispetto

......................... , il costo

dell’energia é cresciuto del yy % rispetto.......

Nel medesimo esercizio, inoltre, sié subita una ingente perdita
sucrediti per il fallimento di un cliente (si allega la relativa
documentazione). Manca qualsiasi finalita elusiva nel
perdurare della situazione di perdita.

Con riserva di presentare ulteriori documentazioni richieste da

Codesto Spettabile Ufficio.

Illegale rappresentante

delle Entrate offre due possibili
vie di uscita. Innanzitutto, chi
ha prodotto dividendi (tassati
al59%) puorideterminareil risul-
tato fiscale senza tener conto
della detassazione, realizzando
un reddito «teorico» che sara
generalmente positivo. Inalter-
nativa, 'esonero ¢ affidato alla
lettera d) del provvedimento,
che riguarda quei contribuenti
che, inalmeno uno degli anni di
osservazione (2009, 2010, 2011),
hanno detenuto partecipazioni
in societa non in perdita siste-
matica, o escluse dalla discipli-
na o, ancora, in collegate di
black list (articolo 168 Tuir).
Questa disapplicazione ¢ con-
sentita solo se non sono svolte

attivita differenti da quelle
«strettamente funzionali alla
gestione delle partecipazioni».
Tra queste dovrebbero sicura-
menterientrare tutti queiservi-
zi resi alla societa partecipata,
avendo come obiettivo la valo-
rizzazione della partecipazio-
ne, con il sostegno finanziario,
amministrativo o gestionale
dellasocieta stessa. Intal senso,
dovrebbero essere «stretta-
mente funzionali» le operazio-
ni di finanziamento (fruttifero
o infruttifero) alle partecipate,
come i servizi amministrativi
resiper, tral’altro, tenutaconta-
bilita, controllo di gestione, co-
ordinamento finanziario.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Adempimenti. Entro il 2 aprile dovra essere trasmessa la comunicazione sia per il 2011 che peril 2012

Beni ai soci, Invio «pesante»

oppio adempimento
peribeniaisocientro

il prossimo 2 aprile.
Le societa che concedono in
godimento beni di impresa
aisocieailoro familiaridevo-
no,entroil31marzo 2013 (ter-
mine che slitta di due giorni
cadendo di domenica ed es-
sendo un festivoil lunedisuc-
cessivo), trasmettere al-
l'agenziadelle Entrate due di-
stinte comunicazioni, per il
2011 e per il 2012, con i nomi-
nativi degli utilizzatori, le ti-
pologie deibeni e gli eventua-
li finanziamenti dei soci.
Idatiserviranno pericon-
trolli sulla corretta applica-
zione dellanuova tassazione
degli utilizzi effettuati a cor-
rispettivi inferiori al valore
normale.

Esclusi i benefit

L’articolo2,comma36-terde-
cies, del decreto legge
138/2011 ha introdotto, con
decorrenzadal periodo diim-
posta 2012, una nuovaipotesi
reddituale costituita dall’uti-
lizzo, da parte dei soci, di be-
nidiimpresaatitolo gratuito
o afronte diun corrispettivo
inferiore al valore di merca-
to. Oltre al reddito che grava

sul socio, la societa conce-
dente deve rendere indedu-
cibili tutti i costi sostenuti in
relazione al bene.

Lanorma, finalizzataaren-
dere pili onerose le strutture
aziendali che fanno da scher-
moabenipersonali,nonsiap-
plica (in base alla circolare
24/E/2012) per i beni usati da
soci, nella loro qualita di di-
pendenti, amministratori, o
lavoratori autonomi (consu-
lenti). Una buona parte delle
situazioni chesiriscontranel-
la pratica rientra, in realtd, in
queste ultime tipologie, che
restano dunque del tutto
estraneealle nuove diposizio-
ni (né dovrebbero formare
oggetto di comunicazione,
anche se sul punto ’Agenzia
nonsi¢ancoraespressa).

E pero necessario, affin-
ché ladisciplina dell’utilizzo
delbene aziendalerientritra
quelle da escludere dalle
nuove regole, che sia chiaro
(per esempio attraverso con-
tratti, lettere o verbali assem-
bleari) che la disponibilita
anche privatadelbene ¢ otte-
nutadal socio nellasuadiver-
saqualita di amministratore,
dipendente o lavoratore au-
tonomo, e dunque quale inte-

grazione «innaturax» dellare-
tribuzione o del compenso.

Chi édentro e chi é fuori

Rilevano, come concedenti,
le societa e gli enti titolari di
reddito di impresa, le impre-
seindividualie le stabili orga-
nizzazioni di societa estere,
nonché gli enti non commer-
cialiperibenidiimpresa. Co-
me utilizzatorisono da consi-
derare i soci (persone fisi-
che, societa semplici o enti
non commerciali), residenti
e non residenti, delle societa
concedenti e i familiari del-
I'imprenditore o dei soci. Ri-
levano ancheisoci o familia-
ri che impiegano beni di so-
cieta controllate o collegate
diquellapartecipata.L’Agen-
zia ha esteso il regime all’'uso
personale di beni dell’im-
prenditore individuale, chia-
rendo pero che, in questi casi
(come in presenza di societa
di persone o trasparenti), il
reddito diverso va decurtato
diquanto giaimputatoal con-
tribuente comereddito diim-
presa, aseguito dellaindedu-
cibilita dei costi.
Nonrientrano nella nuova
fattispecie enondevono dun-
que predisporrelacomunica-

zione, anche se concedono
beni a soci, le societa sempli-
cielesocietaestere senzasta-
bile organizzazione in Italia.
Fuoridall’obbligo, come con-
cedenti, anche le associazio-
ni professionali e gli enti non
commerciali perbeninonre-
lativi ad attivita di impresa.

Beni rilevanti

Formano oggetto di possibi-
le tassazione - e devono dun-
que essere comunicati - tutti
ibeni comunque assegnati ai
soggetti indicati e a qualun-
quetitolo possedutidallacon-
cedente: per esempio, pro-
prieta, noleggio, comodato,
leasing. La tassazione sul so-
cio sihasolo in caso di utiliz-
zogratuito o per un corrispet-
tivo inferiore al valore nor-
male. La comunicazione, in-
vece, stando al contenuto del-
le istruzioni emanate dal fi-
sco,vapresentataanchein ca-
so di corrispettivo congruo.
Per quanto riguarda la de-
terminazione del valore di
mercato, se non & possibile
utilizzare i criteri indicati
nell’articolo 9 del Tuir, si po-
tra fare ricorso a una perizia.
La circolare 36/E ha precisa-
to che, per le auto aziendali, il

valore dautilizzare ¢ il mede-
simo previsto peribenefit dei
dipendenti (30% della tariffa
Aci di 15mila chilometri). 11
criterio del benefit dei dipen-
dentinon¢invece stato previ-
sto per i fabbricati, per i quali
Particolo 51, comma 4, lettera
¢),del Tuir considerareddito
I'importo della rendita cata-
stale. L'uso del fabbricato da
parte del socio dovra essere
misuratosullabase diunvalo-
re locatizio effettivo, even-
tualmente risultante da una
stima di un esperto del setto-
re.Inpresenzadicanoniinfe-
riorial mercato, le conceden-
tidevonorendere indeducibi-
le ogni costo relativo all’ac-
quisto e alla gestione del be-
ne. L'importo indeducibile si
determinera, in presenza di
canone pagato dalsocio, sulla
base della percentuale pari al
rapporto tra 'eccedenza del
valore normale sul corrispet-
tivoeilmedesimo valore nor-
male. Per le auto aziendali
(anche se assegnate ai soci),
restainvece fermaladeduzio-
ne al 40% (20% dall’esercizio
2013) prevista dall’articolo
164 del Tuir.
Luca Gaiani
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leistruzioni per l'uso

Come comportarsi nei casi piti diffusi di beni concessi in uso ai soci

01 | AUTOIN USO

PROMISCUO A SOCI

AMMINISTRATORI O

DIPENDENTI

* Nessunatassazione del socio
come reddito diverso; si
seguono le regole del benefit
(redditodilavoro
dipendente): tassazione sul
30% dellatariffa Aci, al netto
dieventuali somme pagate
allasocieta; spese deducibili
al 90% peri soci-dipendenti
(70% dal2013) eal 40% con
tettodi 18.076 euro come
costorilevante
perisoci-amministratori
(20% dal2013)

* Siritiene che nessuna
comunicazione debba essere
effettuata

02 | AUTOINUSO SOLO

PERSONALE A SOCINON

AMMINISTRATORIO ALORO

FAMILIARI

* Tassazione delsocio o del
familiare come reddito

diverso, per la differenzatra
valore normale dell’'uso (30%
dellatariffaAci) e canone
pagatoalla societa; spese
deducibilial 40% (20% dal
2013) con tetto di18.076
euro come costorilevante

* Va predisposta la
comunicazione

03 | AUTO

DELL’IMPRENDITORE

INDIVIDUALE

* Tassazione quale reddito
diversodella differenzatra
valore normale dell’'uso (30%
dellatariffa Aci) e spese
indeducibili per limpresa
(60% dei costi, quota elevata
all’80% dal2013), dedotte
eventuali somme pagate dal
titolare. Il presunto reddito
diverso viene generalmente
azzeratodalla quota
indeducibile delle spese
aziendali

* Vapredispostala
comunicazione

04 | IMMOBILE LOCATO

ASOCIO CHELO UTII:IZZA

PERLA SUAATTIVITA

PROFESSIONALE

* Dovrebbe escludersila
tassazione quale reddito
diversodell’eventuale
differenzatravalore normale
e canone pagato, trattandosi
di utilizzo effettuato
nell’ambito dei redditi di
lavoroautonomo
(interpretazione da
confermare); allo stesso
modo si dovrebbe escludere
l'indeducibilita dei costi della
concedente

* Nonva predisposta la
comunicazione
(interpretazione da
confermare)

05 | ABITAZIONE IN USO

ALSOCIO O AL FAMILIARE

» Tassazione delsocio o del
familiare quale reddito
diverso, per la differenza tra
valore normale dell’'uso

(risultante, per esempio, da
stima di un tecnico o di
un’agenziaimmobiliare) e
canone di locazione pagato
allasocieta. Spese
indeducibilianorma
dell’articolo 90 del Tuir

* Va predisposta la
comunicazione

06 | IMMOBILE 0 AUTO

DISOCIETA SEMPLICI

IN USO AI SOCI

* Nessunatassazione peril
socio mancandoil requisito
soggettivosullasocieta
concedente (non esercita
attivita diimpresa). Nessuna
spesadeducibile per lasocieta

* Non va predisposta la
comunicazione

07 | IMMOBILE E IMPIANTI
DATIIN USO AUNA
ASSOCIAZIONE SPORTIVA
SOCIADELLA CONCEDENTE
e L’associazione deve
dichiarare come reddito

N

diverso nel quadro RL del
modello Unico ENC la
differenzatra valore
normale dell’'uso dei beni
(risultante, per esempio, da
stima di untecnico) e
canone corrisposto alla
societa. Spese indeducibili
perlasocieta

* Va predisposta la
comunicazione

08 | BENIDI SOCIETA

ESTERE SENZA STABILE

ORGANIZZAZIONE

 Nessunatassazione del
socioitalianoin quanto
mancail presupposto
soggettivoin capoalla
societa concedente (occorre
valutare pero il rischio di
esterovestizione), la quale
non é titolare di reddito di
impresa nel nostro Paese in
assenza distabile
organizzazione

* Non va predisposta la
comunicazione

Ilnodo

Gli apporti
complicano
la stesura
della nota

plicano la comunicazione

in scadenza a fine marzo. 11
provvedimento del 16 novem-
bre 2011 ha infatti previsto che,
oltre ai dati dei beni, le societa
devono comunicare i finanzia-
mentiole capitalizzazioni effet-
tuate dai soci. La circolare
25/E/2012 ha confermato che,
perlaprimadichiarazione (rife-
ritaal2o11),dovranno essere evi-
denziati anche gli apporti fatti
neglianni precedenti: e cid ren-
de estremamente difficoltosala
compilazione del modello.

Un primo interrogativo ri-
guardaeventuali obblighidico-
municazione a carico di socie-
tache, pur avendoricevuto ap-
porti o finanziamenti da parte
dei soci, non hanno concesso
loro alcun bene in godimento.
Lacircolare 25/E ha previsto la
comunicazione anche di som-
me non correlate all'acquisto
dei beni, ma ¢io non dovrebbe
comportare I'insorgere di un
obbligo comunicativo a carico
di chi &€ completamente esclu-
so dalla norma introdotta dal
decretolegge138/2011.

Un altro dubbio riguarda gli
apportisenzaobbligo direstitu-
zione acquisiti al patrimonio
dellasocieta (come versamenti
in conto capitale o a fondo per-
duto), fatti diversiannifae peri
quali le societa non hanno di-
stinta evidenza del nominativo
delsocio chehaversato. Nel pa-
trimoniodellasocietapotrebbe-
ro inoltre esservi somme deri-
vantidaapportieffettuatidaso-
ciche,attualmente, nonrivesto-
no pitttale qualifica, avendo ce-
duto la partecipazione. In que-
sti casi il versamento non do-
vrebbe essere comunicato.

Un altro problema riguarda
gliapportideisocichesonosta-
tiusati (anche dopo laloro ero-
gazione) per coprire perdite o
peraumentare il capitale socia-
le e che, dunque, non figurano
pit nella contabilita sociale e
nel bilancio. Se venisse chiesta
I'evidenzaanche di queste som-
me,lesocietadovrebbero cerca-
re aritroso (evidentemente en-
tro il termine di conservazione
delle scritture contabili) questi
apportiper verificareilnomina-
tivodelsocio cheli haeffettuati.

Unultimo interrogativo, infi-
ne, si pone per i finanziamenti
fattidallasocietaaisoci.Unpas-
saggiodellacircolare2s/E/2012
richiama infatti anche i finan-
ziamenti ricevuti dai soci, ma
questo caso dovrebbe esulare
dalladisposizione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reddito d’impresa. Sgravio automatico per i crediti di modesta entita dopo sei mesi dalla scadenza

La mini-perdita e deducibile

ROBERTO LUGANO

Operativita
dal periodo
d’imposta 2012

arevisione dellere-
gole di deducibilita
delle perdite sucre-
diti era inizialmen-
te previstanel testo
di legge delega per la rifor-
ma fiscale. Mentre questo
provvedimento seguiva il
suo corso parlamentare, sen-
zaesiti concreti, ¢ intervenu-
to il decreto legge 83/2012,
che ha anticipato i contenu-
ti della delega e li ha resi ef-
fettivamente operativi.

Gli interventi legislativi
interessano l'articolo 101 del
Tuir (dedicato a minusva-
lenze patrimoniali, soprav-
venienze passive e predite)
eriguardano:

mi crediti nei confronti di
soggetti che hanno posto in
essere i nuovi accordi previ-
stidallalegge fallimentare;
mi crediti di importo mo-
desto;

m i crediti prescritti.

Le perdite su crediti

L’articolo 33, comma 4, del
decreto sviluppo, D183/2012,
ha modificato le fattispecie
disciplinate dall’articolo 101,
comma §, del Tuir relativa-
mente ai requisiti da soddi-
sfare per il riconoscimento
delladeducibilitafiscale del-
le perdite su crediti matura-
teinregime d’impresa.

Ora espressamente previ-

staex lege la possibilita di de-
durre «in ogni caso» le perdi-
te sucrediti che derivano dal-
la sottoscrizione dei piani di
ristrutturazione del debito
previsti dall’articolo 182-bis
del regio decreto 16 marzo
1942,1n.267.Estatacosirecepi-
taanchelivellonormativo I'in-
terpretazione che l'agenzia
delle Entrate aveva gia forni-
tonellacircolare 42/E/2010.
1l legislatore non ha consi-
deratonel nuovo testo norma-
tivo i piani di risanamento at-
testati da un professionista
qualificato e disciplinati dal-
Particolo 67, comma 3, lettera
d), Rd 267/1942. Nonostante
cio, &€ comunque auspicabile
che anche questa procedura
possa beneficiare dell’auto-
matismo di deducibilita delle
perdite su crediti, in quanto si
tratta,comunque, di una fatti-
specie finalizzata a consenti-
re il risanamento dell’esposi-
zione debitoria e il recupero
dellaredditivita dellimpresa.
Per quanto riguardail deli-
cato tema del momento tem-
porale in cui opera la condi-
zione posta dalla norma, ov-
vero quando si intendono
conseguitiglielementidicer-
tezza della perdita, il nuovo
testo dell’articolo 101, comma
5, fa espressamente rinvio al-
la data del decreto di omolo-
gazione dell’accordo di ri-
strutturazione. Si tratta quin-
didiunmomento preciso e fa-
cilmente determinabile, che
determinain modo automati-
coil periodoin cuideve esse-
re imputata per competenza
la perditafiscale.
Infinericordiamo cheil de-
creto legge 83/12 ha integrato
altresiil comma 4 dell’artico-
lo 88 del Tuir, riconoscendo
espressamente lanonimponi-
bilitadelle sopravvenienze at-
tive relative alla riduzione
dei debiti derivanti da accor-
didiristrutturazione deidebi-
ti (omologatiaisensidell’arti-
colo 182-bis del Rd 267/1942)

ovvero da piani attestati di ri-
sanamento (ai sensi dell’arti-
colo 67, comma 1, lettera d,
del medesimo Rd) per la par-
te che eccede le perdite, pre-
gresse e di periodo, previste
dall’articolo 84 del Tuir.

La modesta entita

Con una seconda modifica
dell’articolo 101, comma 5, del
Tuir ¢ stata prevista un’ulte-
riore possibilita di considera-
re sussistenti in ogni caso gli
elementi «certi e precisi» i
qualiassumonorilevanzaaifi-
ni del riconoscimento del di-
rittoalladeducibilitadellaper-
dita in tutte le ipotesi diverse
dall’assoggettamento del de-
bitoreaprocedure concorsua-
li.Le condizioni chedevonori-
correre sono le seguenti:
O ilcreditodeve essere dimo-
desta entita (si vedalascheda
inpagina);
® deveessere decorsoun pe-
riodo di sei mesidallascaden-
zadel credito stesso.
Lenovitaintrodotte all’ar-
ticolo101del Tuir hanno effi-
cacia immediata e, quindi,
producono effetti a partire
dal periodo d’imposta 2012.
Non trattandosi di norme di
«interpretazione autenti-
ca», nessun effetto dovreb-
be verificarsi nell’ipotesi di
eventuali contestazioni gia
effettuate dall’amministra-
zione finanziaria e diaccerta-
mentigiaemessiche, pertan-
to, dovrebbero continuare il
loroiter ordinario.

La competenza temporale

Le novita che abbiamo rias-
sunto si inseriscono nel pilt
ampio contesto delladeduci-
bilita delle perdite su crediti,
e quindi vanno coordinate
conle precedenti disposizio-
ni, che continuano a rimane-
reinvigore.

Ne consegue, ad esempio,
che continua a essere deduci-
bile anche la perdita su crediti
scaduti da meno di sei mesi

Confini dimensionali

IMAGOECONOMICA
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01 | CREDITI MODESTI

Icrediti possono essere

considerati «di modesta

entita» quando sono di

importo non superiorea:

*2.500 euro, per tutte le
imprese;

* 5.000euro, per leimprese
considerate di piti rilevante
dimensione ex articolo 27,
comma10, Dl185/2008

02 | IMPRESE RILEVANTI
Inbaseal Dl185/2008, si
considerano «imprese di pili
rilevante dimensione» quelle

qualora I'impresa sia in grado
didimostrarelacertezzadella
perdita (tipicamente la non
convenienza dell’attivazione
delle procedure di recupero
per crediti di modesta entita).
Il nuovo impianto normativo,
insostanza, consente di dedur-
re le perdite anche quando
I'impresanon ¢ingradodipro-
durrenessunadocumentazio-
ne:inestremasintesi, il decor-
so dei sei mesi ¢ la condizione
che rende superflua la docu-
mentazione stessa (seicrediti
sono modesti).

Daltro canto, la novita non
puo essere letta come una di-
sposizione rigida, nel senso
che presuppone un solo eser-
cizio di competenza (fiscale)
perladeduzionedellaperdita,
ossiaquelloin cuisi concretiz-
zail verificarsidel decorso del
semestre. Al contrario, sem-
bracorretto concludere chela

che conseguono un volume
d’affari o diricaviin misura
noninferiore alle seguenti
soglie:
* 300 milioni dieuro, fino
al2009;
* 200 milioni di euro, per
il2010;
* 150 milioni di euro dal
2011.
Peril2012il parametro
dimensionale avrebbe
dovuto essere di 100 milioni
dieuro, mail provvedimento
dell’agenzia delle Entrate
non é ancoraemanato.
Tuttavia, seguendo le
precisazioni dell’agenzia
delle Entrate (circolare
18/E/2012) e le indicazioni
contenute nelle istruzioni
per la compilazione del
modello Unico, la soglia di
100 milioni dieuro
sembrerebbe valere
comunque

nuova formulazione del com-
masdell’articolo101silimitaa
individuare 'esercizio «a par-
tire dal quale» si puo esercita-
re il diritto alla detrazione. In
pratica, quando gli ammini-
stratori dell'impresa giungo-
no alla conclusione che il cre-
ditonone pitrecuperabile, al-
loralaperditapotraessere de-
dottaancheinesercizisucces-
siviaquelloin cuiéstatosupe-
ratoil termine deisei mesi.
Questo ragionamento aiu-
ta araggiungere anche un’ul-
teriore conclusione: sembra
corretto che la nuova impo-
stazione possa trovare appli-
cazione anche per le posizio-
nicreditorie pregresse, ovve-
ro per le perdite rilevate su
crediti insoluti, di modesta
entita, per i quali la condizio-
ne temporale dell’anzianita
disei mesi siamaturata in pe-
riodidiimposta precedential

2012,anno di entratain vigore
dellanuovadisciplina.

La tecnica contabile

La rilevazione della compo-
nente negativa di conto eco-
nomico derivante daun credi-
toinesigibile dimodestaenti-
tapuo avvenire in due modi:
© unasvalutazione del credi-
toindicataallavoce Biod;

® una perdita indicata nella
voce Big.

Nel secondo caso non sor-
gono problemi applicativi
delle nuove disposizioni. Se
invece venisse operatalasva-
lutazione, occorre tenere
conto anche della norma che
regola questa componente, e
cioe l'articolo 106 del Tuir, il
quale condizionaladeducibi-
lita al rispetto del tetto dello
0,5% del valore dei crediti.

Sembrerebbe pero pocora-
zionale, e contrario allo spiri-
to della nuova normativa,
chelatecnica contabile adot-
tatafinisse per produrre effet-
tidiversi dal punto di vista fi-
scale. Sarebbe opportuno ar-
rivare alla conclusione che
anche nel caso della svaluta-
zione del credito, mediante
accantonamento allo specifi-
cofondo,sidebbamantenere
la possibilita di dedurre in-
condizionatamente I'impor-
toiscrittonel conto economi-
co. Data la delicatezza della
questione, tuttavia, sarebbe
opportuno cheinsede inter-
pretativa 'agenzia delle En-
trate chiarisse che sono ac-
cettabili entrambiicompor-
tamenti contabili (svaluta-
zione erilevazione della per-
dita) perinnescare ladeduci-
bilita consentita dalle nuove
norme, mentrele svalutazio-
nisottoposte al tetto didedu-
cibilitadello 0,5% dovrebbe-
ro essere solo quelle dei cre-
diti che eccedono la soglia
dei 2.500 euro, calcolate sul
totale dei crediti superiori a
2.500 euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli ostacoli applicativi. Dalle prove alla data da cui computare i termini

La prescrizione fa scat

a condizione di certez-
Lza e precisione sussiste
anche nell’ipotesi di
prescrizione del diritto di ri-
scossione del credito; € quan-
to prevede una modifica al
commasg, articolo1o1del Tu-
ir. In sostanza, una volta de-
corsiitermini di prescrizio-
ne previsti dalle norme del
Codice civile, le condizioni
di certezza della perdita so-
no conseguite in modo auto-
matico, senza che I'impresa
abbiaaltrioneridi dimostra-
zione, e quindi ¢ possibile la
deduzione fiscale.
Per quantoriguardale rego-

le dettate dal Codice civile in
materiadiprescrizione, ricor-
diamo che:

m la prescrizione ordinaria
del diritto di credito si com-
piein1oanni;

m per i crediti derivanti da
somministrazioni di beni e
servizi con pagamenti perio-
dici (annuali o in termini pil
brevi) la prescrizione matu-
rains§anni;

mle provvigioni dei mediato-
risiprescrivono in un anno;
m i crediti derivanti da spedi-
zione e trasporto siprescrivo-
no in un anno, ovvero 18 mesi
seil trasporto inizia o termina

inun paese extra-Ue.

Gli aspetti applicativi del-
lanuovadisposizione non so-
no completamente definiti.
Andranno chiaritialcuni ele-
menti particolarmente rile-
vanti, quali la data da cui
computare i termini di pre-
scrizione, nonchéle eventua-
li prove della prescrizione
stessa, oppure (a carico dei
verificatori) gli elementiadi-
mostrazione dell’esistenza
di azioni interruttive del de-
corso dei termini.

In ogni caso si tratta di un
"passo avanti" nella semplifi-
cazione delle procedure di

gestione fiscale dei crediti,
dato che supera almeno due
aspetti problematici. Da un
lato, I'esigenza di costituire
comunque provecircalacer-
tezzadellaperdita costringe-
vaspesso leimprese aspreca-
rerisorse in tentatividirecu-
peroinfruttuosionellaricer-
cadidocumentazione disup-
porto. Dall’altro, I'abbando-
no del credito per avvenuta
prescrizione poteva rischia-
re I'insorgere di contestazio-
ni da parte dell’amministra-
zione basate sul fatto che il
comportamento di rinuncia
poteva essere interpretato

are la certezza

come anti-economico.

Conlanuovaformulazione
dell’articolo 101, comma s, in-
vece, questi due aspetti do-
vrebbero essere scongiurati.

Altraquestionerilevante ri-
guarda la competenza fiscale
delladeduzione della perdita:
sembra logico infatti che, una
volta determinata con preci-
sione la data di prescrizione,
lanuovadisposizione norma-
tiva possa trovare applicazio-
nesolonel periodoincuicade
ladatastessa.

Rimane da chiarire, pero, la
situazione di molte societa
che hanno conservato in bi-

lancio crediti prescritti in an-
ni precedenti. Cosa accadra
della eventuale perdita su tali
crediti qualora venisse impu-
tata al conto economico del
2012? Esistono spazi interpre-
tativi per sostenere che lanuo-
va formulazione della norma
lascialo spiraglio per conside-
rare comunque deducibili
queste perdite nel 2012 (e solo
in tale anno), perché in que-
sto periodo risulterebbero
sussistenti non solo il requisi-
totemporale (prescrizione or-
mai abbondantemente avve-
nuta) maanche quello legisla-
tivoche consideracertalaper-
dita.Il punto e particolarmen-
te rilevante, e meriterebbe
una conferma da parte del-
l'agenziadelle Entrate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosa cambia

PERCENTUALI DI DEDUCIBILITA
Imprese con esercizio coincidente con 'anno solare

AUTOSCUOLE, AUTONOLEGGI,

UusoO PUBBLICO, TAXI

AGENTI

E RAPPRESENTANTI

ALTRE IMPRESE

Uso PROMISCUO
AI DIPENDENTI

PROFESSIONISTI
E ARTISTI

[ 2012 | [ 2013 |

COSTO DI ACQUISTO MASSIMO FISCALMENTE DEDUCIBILE

0 100 0O 100
[ 2012 | [ 2013 |
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COSTO DI LOCAZIONE E NOLEGGIO MASSIMO FISCALMENTE DEDUCIBILE

Mezzo di trasporto 2012 2013 Mezzo di trasporto 2012 2013
Autovetture 7.230,40 (18.075,99 x 40%) |  3.615,20 (18.075,99 x 20%)  Autovetture 1.446,08 (3.615,20 x 40%)| 723,04 (3.615,20 x 20%)
Autocaravan 7.230,40 (18.075,99 x 40%) | 3.615,20 (18.075,99 x 20%)  Autocaravan 1.446,08 (3.615,20 x 40%) | 723,04 (3.615,20 X 20%)
Motocicli 1.652,66 (4.131,66 x 40%) 826,33 (4.131,66 x 20%)  Motocicli 309,88 (774,69 x 40%) 154,94 (774,69 x 20%)
Ciclomotori 826,33 (2.065,83 x 40%) 413,17 (2.065,83 x20%)  Ciclomotori 165,27 (413,17 x 40%) 82,63 (413,17 x 20%)

Sgravi fiscali. Il bonus scende al 70% per le vetture ai dipendenti

Sull’auto aziendale
sconto ridotto al 20%

costi relativi all'impiego

delle auto aziendali, do-
pounperiodo direlativa sta-
bilita, sono tornati al centro
dell’attenzione dellegislato-
re, e sono stati oggetto di
ben due interventi di modifi-
ca che si sono sostanzial-
mente accavallati nel corso
degli ultimi mesi. La prima
questione da affrontare,
quindji, riguarda proprio la
sovrapposizione tra i due
provvedimenti.

Ilimiti alla deduzione dei

I nuovi limiti di deducibilita
Innanzi tutto ¢ intervenuta
la legge 92/2012 di riforma
del mercato del lavoro, in vi-
gore dal 18 luglio 2012; I’arti-
colo 4, comma 72 ritoccai li-
miti di deducibilita previsti
dall’articolo 164 del Tuir, in-
troducendo, in estrema sinte-
si, la riduzione della percen-
tuale di rilevanza dal 40 al
27,5% per le auto aziendali
nonutilizzate esclusivamen-
te come beni strumentali
dell'impresa e dal 9o al 70%
per le auto concesse in uso
promiscuo ai dipendenti.

Lenuove percentualidide-
ducibilita operano dal perio-
do di imposta successivo a
quello in corso al 18 luglio
2012, e, pertanto, per le socie-
ta con esercizio coincidente
con l'anno solare, dal 2013.
Tuttavianelladeterminazio-
ne degli acconti da versare
per il periodo di imposta di
primaapplicazione dellamo-
difica normativa & necessa-
rio rideterminare I'importo
dovutosullabase deinuovili-
miti di deducibilita.

Poi ¢ intervenutasullama-
teriaanche lalegge di stabili-
ta per il 2013, legge 228/2012,
che all’articolo 1, comma 501
ha ridotto ulteriormente la
percentuale di deducibilita
portandola al 20 per cento.
Per la decorrenza di questa

novitaviene richiamato I'arti-
colo 4, comma 73 della legge
92/12,per cuil’entratainvigo-
re e 'obbligo di ricalcolo de-
gliacconti sono gli stessi.

A questo punto, per i sog-
getti che hanno I’esercizio
coincidente con ’'anno sola-
re, per il 2013 le nuove dispo-
sizioni contenute nell’artico-
lo164 del Tuir sonoriportate
diseguito.
©® Sono deducibili nella mi-
sura del 20% le spese soste-
nute da imprese e lavoratori
autonomi per autovetture,
autocaravan, ciclomotori e
motocicli. Al riguardo si ri-
corda che non ¢ in ogni caso
deducibile:

m il costo di acquisizione che
eccedei18.075,99 euro perle
autovetture e gli autocara-
van,i4.131,66 euro perimoto-
cicli e i2.065,83 euro perici-
clomotori;

m 'ammontare dei canoni
proporzionalmente corri-
spondente al costo deiveico-
lidi cuisoprache eccedeili-
mitiindicati, seibeni medesi-
mi sono utilizzati in locazio-
ne finanziaria;

m 'ammontare dei costidilo-
cazione e dinoleggio che ec-
cede3.615,20 euro per le au-
tovetture e gli autocaravan, i
774,69 euro per i motocicli, i
413,17 euro per i ciclomotori.
Per il noleggio "full service",
la circolare 48/E/1998, para-
grafo2.1.3.4 haprevisto diap-
plicare il limite massimo de-
ducibile agli importi corri-
sposti alla societa di noleg-
gio al netto dei costi relativi
alle prestazioni accessorie,
purchévisialaseparataindi-
cazione delle componenti
del prezzo sulla fattura.

® Sono deducibili al 70%
(senza limite massimo) i co-
stisostenutiperiveicoli asse-
gnati a uso promiscuo ai di-
pendenti per la maggior par-
te del periodo di imposta.

Con riferimento alla con-
cessione in uso promiscuo
perlamaggior parte del peri-
odo di imposta, ricordiamo
che, secondo quanto affer-
matodallacircolare ministe-
riale 48/E/1998, «si conside-
radato in uso promiscuo per
la maggior parte del periodo
diimpostail veicolo utilizza-
to dallo stesso per la meta
pilt uno dei giorni che com-
pongono il periodo di impo-
stadel datore dilavoroy.

Viene altresi precisato
che non ¢ necessario che
l'uso promiscuo sia avvenu-
to in modo continuativo e
che il veicolo sia stato utiliz-
zato da un solo dipendente.
Inoltre, in questo caso, nonsi
applicano i limiti al costo fi-
scalmente riconosciuto per i
veicoli aziendali in genere:
nel caso, per esempio, di au-
tovetturaavente uncosto pa-
ri a 6omila euro, data in uso
promiscuo al dipendente, ¢
deducibile anche la quota di
costo eccedente I'importo di
18.075,99 euro.

Lariduzione della percen-
tuale di deducibilita non ri-
guarda solo la quota di am-
mortamento del costo di ac-
quisto del veicolo e i canoni
di locazione o leasing corri-
sposti, ma anche i relativi co-
stidiesercizio, quali,ad esem-
pio, carburanti, lubrificanti,
assicurazione, tassa automo-
bilistica, spese di manuten-
zione, riparazione e custodia.

Le vociinvariate

Nessuna modifica ¢ stata in-
vece apportata:

m allimite dideducibilitadel-
I’80% per gli agenti di com-
mercio,ipromotorifinanzia-
ri e gli agenti assicurativi
(conunlimite massimo diri-
levanza del costo di acquisto
paria25.822,84 euro);

m alla deducibilita in misura
integrale perimezzidestina-

ti a essere impiegati esclusi-
vamente come beni strumen-
tali nell’attivita propria del-
l'impresa;

m all'importo massimo di de-
ducibilita del costo di acqui-
sto, locazione e noleggio dei
veicoli (comeindicatoinpre-
cedenza);

m alla disciplina dei rimborsi
chilometrici ai dipendenti
perl'utilizzo della propriaau-
tovetturaper trasferte azien-
dali (articolo 95, comma 3
del Tuir).

Ricordiamo infine che le
disposizioni dell’articolo
164 del Tuir riguardano la
determinazione del reddito
imponibile ai fini delle impo-
ste dirette.

Rilevanza aifini Irap

Al fini Irap, invece, in linea
generale, i componenti posi-
tivie negatividireddito assu-
mono rilevanza sulla base
del principio di derivazione
dal conto economico. Tutta-
vial’agenzia delle Entrate ha
precisato che I'inerenza del-
le componentireddituali¢in
ogni caso sindacabile da par-
te dell’amministrazione fi-
nanziaria con particolare ri-
ferimento a determinati co-
sti, periqualiil Tuirintrodu-
ce presunzioni legali di par-
zialeinerenza, ponendo limi-
ti alla relativa deducibilita.
Alfine di evitare contestazio-
ni, quindi «il contribuente
che nutrisse dubbi sul modo
in cui l'inerenza di alcuni
componentinegativi potreb-
be essere valutata dall’agen-
zia delle Entrate puo collo-
carsi in quest’area deducen-
do importi di ammontare
non superiore a quelli deter-
minatiapplicandole disposi-
zioni previste per I'applica-
zione delle imposte sul reddi-
to» (circolare 39/E/ 2009).
Roberto Lugano
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Dalla detrazione Iva al recupero Irap

Pochi vantaggi
per 'azienda

saurite le considera-
Ezioni tecniche, non si

puo evitare di fare
qualche calcolo in termini
di convenienza fiscale nel
possesso di auto da parte
delle imprese.

Basandoci sugli importi
previstidalle norme e riepi-
logati nelle tabelle pubbli-
catein questa pagina, osser-
viamo che il costo fiscale
massimo riconosciuto per
una autovettura ¢ pari a
18.075,99 euro, importo
che rileva per il 20% e che
quindi deve essere ridotto
a3.615,20 euro.

Sul costo fiscale deve
poiessere applicatoil coef-
ficiente di ammortamento;
assumendo la classica si-
tuazione di ammortamen-
to quadriennale, cio signifi-
ca che la quota deducibile
in ciascun periodo diimpo-
sta ¢ pari a 903,80 euro;
I'Tres (calcolata al 27,5%)
suquestoimporto ammon-
taa248,55: questa cifra, ben
lungida poter essere consi-
deratasignificativa, &€ quin-
di il risparmio di imposta

generato dal possesso del-
lauto aziendale.

A essa va poi aggiunto
l'ulteriore risparmio afron-
te della deduzione dei co-
sti:sitrattadels,5% delloro
totale (determinato appli-
cando l'aliquota del 27,5%
alla quota fiscalmente rile-
vante del 20 per cento).

E evidente che se ragio-
niamo solo in termini di
Ires non esiste la minima
convenienza ad intestare
un’auto all’azienda, dato
che a fronte di un rispar-
mio minimo si generano
complicazioni di gestione
(erelativi costi) nonchéri-
schi di possibili contesta-
zioni.

Per ritrovare un minimo
di convenienza occorre al-
largare il campo ad altri
aspetti (detraibilita parzia-
le dell'lva, recupero del-
I'Trap, eventuale gestione
"impersonale" di multe e
sequestri), ma¢ ormai chia-
ro che dal fisco non arriva-
no certo incentiviall’acqui-
sto diauto.
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Inpillole

01| LENORME

Gliinterventi normativi

sulle auto aziendali:

a) la Riforma del lavoro,

legge 28 giugno 2012,

numero 92 che prevede:

* le auto aziendali
deducibilial 27,5%

* le auto ai dipendenti
deducibilial 70%

b) la legge di stahilita 2013,

legge 24 dicembre 2012,

n.228 che prevede:

e auto aziendali deducibili
al20%

02 | RISPARMIO IRES

Ilrisparmio Ires sull’auto

aziendale

* Costo massimo di
acquisto=18.075,99 euro

e Ammortamento
fiscalmente deducibile =
20% e cioé 3.615,20 euro

° Ammortamento annuo
deducibile = 25% e cioé
903,80 euro

e Ilrisparmio Ires € partial
27,5% e cioeé 248,55 euro

03 | INVIGORE DAL 2013

* Autoscuole, autonoleggi,
taxi: deduzione al 100%

* Agenti e rappresentanti:
deduzione 80%, importo
max 25.822,84 euro

* Imprese, artistie
professionisti: deduzione
20%, importo max
18.075,99 euro

* Uso promiscuo ai
dirigenti: deduzione 70%
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Agevolazioni. Previsti benefici sul fronte tributario, civilistico, finanziario e per le assunzioni

Spinta alle start up innovative

AMEDEO SACRESTANO

Porta aperta
anche alle societa
gia esistenti

mplementare politi-
che pit efficaciperac-
crescere la «propen-
sione all’innovazione
e alla ricerca» del si-
stema produttivo. Era que-
sta la richiesta che 'Unio-
ne europearivolgevaall'Tta-
lia nel mese di giugno 2011,
con una raccomandazione
ad hoc. Questo coerente-
mente con gli orientamenti
delle «linee guida comuni-
tarie di politica economi-
ca», con cui si invitano gli
Stati Membri a sfruttare al
meglio il sostegno alla R&S
e innovazione, secondo
quanto stabilito nel quadro
del «Patto Euro Plusy.
In seguito a questa spinta,
il Governo si ¢ - tra Ialtro -
impegnatoarealizzareinIta-
lia un sistema favorevole al-
le start up innovative, con
Pobiettivodicrearele condi-
zioni per cui giovani (e me-
no giovani) dotati di talento,
energia e creativita potesse-
ro portare avanti i loro pro-
getti imprenditoriali. E sta-
ta, cosi, costituita una task

force dedicata, con il compi-
to dianalizzare e raccoman-
dare misure per favorire
nuove imprese "non conven-
zionali", possibilmente sen-
zamaggiorioneriperil bilan-
cio dello Stato. I risultato di
questiindirizzi¢lacomples-
sa, nuova legislazione sulle
startup innovative e sugliin-
cubatori certificati, contenu-
ta negli articoli dal 25 al 30
del decreto sviluppo bis (DI
179/12). Con essa si introdu-
cono e disciplinano nell’or-
dinamento particolariincen-
tivi fiscali, societari, lavori-
stici e finanziari per un nuo-
vo tipo di soggetto giuridico
ed economico (lastartupin-
novativa), cui viene affianca-
tounulteriore nuovo sogget-
todiriferimento ('incubato-
re certificato di start up),
con la mission di garantire
un «ambiente attrezzato e
confortevole» per la nasci-
ta,lacrescitaelo sviluppo di
imprese votate allaricercae
all’applicazione dinuove co-
noscenze teoriche in chiave
pratica.

Le definizioni

Secondolanuovalegge, I'im-
presa start up innovativa ¢
necessariamente una socie-
tadi capitali (anche in forma
cooperativa) didiritto italia-
no eresidente nel nostro Pa-
ese (ex articolo 73 del Tuir).
Le azioni (o le quote rappre-
sentative del capitale socia-
le, a seconda del modello
prescelto) nondevono esse-
re quotate suun mercato re-
golamentato e, al momento
della costituzione e nei ven-
tiquattro mesi successivi, i
soci persone fisiche devono

sempre rappresentare la
maggioranzadel capitale so-
ciale (e dei diritti di voto
nell’assemblea ordinaria dei
soci). Il totale del valore del-
laproduzione annuanonde-
ve superare i cinque milioni
di euro e non si devono di-
stribuire utili. L’oggetto so-
ciale prevalente della start
up innovativa deve essere
«lo sviluppo, la produzione
e la commercializzazione di
prodotti o servizi innovativi
ad alto valore tecnologico»
e la societa non deve essere
nata in seguito a fusione,
scissione societaria o cessio-
ne d’azienda (o di ramo
d’azienda). Ci sono, infine,
tre ulteriori requisiti, che bi-
sogna, pero, rispettare solo
alternativamente:
mlespeseinricercae svilup-
po devono essere uguali o
superiorial 20% del maggio-
re fra costo e valore totale
della produzione della nuo-
vaimpresa;

malmeno unterzo deidipen-
denti (o collaboratori in ge-
nere) deve essere in posses-
so deltitolo di «dottore diri-
cerca» o deve avere in corso
undottoratodiricercaoave-
re una laurea, cui ha abbina-
to almeno tre anni di attivita
di ricerca certificata presso
istituti di ricerca pubblici o
privati (inItalia o all’estero);
ml'impresadeve essere tito-
lare (depositaria, licenziata-
ria) di almeno una privati-
vaindustriale perun’inven-
zione industriale o biotec-
nologica, per una topogra-
fia di prodotto a semicon-
duttori o per una nuova va-
rieta vegetale, direttamen-
te legati all’oggetto sociale

e all’attivita d’impresa. Per
"certificare" il primo dei
tre requisiti alternativi
(che pare piu semplice da
realizzare) bisogna toglie-
redalle spese in R&S quelle
per acquisto o locazione
d’immobili, con possibilita
(pero) di considerare an-
che quelle per la sperimen-
tazione, la costruzione di
prototipi, 'incubazione elo
sviluppo del business plan.

Nella categoria generale
delle start up innovative la
legge include, poi, quella
particolare delle imprese
«a vocazione socialey, cui
attribuisce maggioribenefi-
ci. Si tratta di soggetti che,
oltre a possedere i requisiti
elencatiperle start up inno-
vative,operano inviaesclu-
siva nei settori indicati
all’articolo 2, comma 1, del
decreto legislativo 155/06,
ovvero assistenza sociale,
sanitaria e socio-sanitaria;
educazione, istruzione e for-
mazione; tuteladell’ambien-
te; valorizzazione del patri-
monio culturale; turismo so-
ciale; formazione universi-
tariae post-universitaria; ri-
cercaed erogazione diservi-
zi culturali; formazione ex-
tra-scolastica; servizi stru-
mentalialle imprese sociali.

Ladefinizione diincubato-
re di start up innovative cer-
tificato prevede, infine, una
societa di capitali (anche in
forma cooperativa) di dirit-
to italiano e residente in Ita-
lia, che offre servizi per so-
stenere lanascita elo svilup-
po d’imprese e che disponga
di strutture adeguate ad ac-
coglierle.In particolare, e ri-
chiesta la disponibilita di

spaziper attrezzature di test
e verifica, di una linea inter-
net superveloce, di sale riu-
nioni e macchine per prove.
All’'incubatore sono richie-
sti anche particolari skills di
tipoimmateriale, come esse-
rediretto dapersone dirico-
nosciuta competenza in ma-
teria d’'impresa e innovazio-
ne, avere la disponibilita di
una struttura di consulenza
tecnica e manageriale per-
manente e avere regolari
rapporti di collaborazione
con universita, centri di ri-
cerca, istituzioni pubbliche
e partner finanziari che svol-
gono attivita e progetti colle-
gati a start up innovative.
Un decreto del ministero
dello Sviluppo economico
stabilira indicatori e relativi
valori minimi da rispettare
per ottenere liscrizione
nell’Albo degli incubatori
certificati.

Applicazione retroattiva

Ladisciplinadelle startup in-
novative puo essere estesa
ancheasocietagia costituite
alla data di entrata in vigore
della legge di conversione
del decreto crescita bis. Chi
invocheral’applicazione re-
troattiva della norma dovra
essere nel pieno possesso di
tuttiirequisiti previstiin ma-
teriae dovraporre particola-
re attenzione alla scadenza
di«6ogiornidalladatadien-
trata in vigore della legge di
conversione n. 221 del 17 di-
cembre 2012» per presenta-
reall’ufficio del Registro del-
le imprese una dichiarazio-
ne che attesti il possesso dei
requisiti previsti.
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I bonus fiscali. Lo sconto riguarda le somme conferite da altre aziende trail 2013 e il 2015

Investimento deducibile al 20%

liincentivi fiscali mes-
Gsi in campo per favori-

re le start up innovati-
ve simuovono in due direzio-
ni: quella dei benefici diretti
alle societa e quella dei van-
taggi tributari per chi investe
nel capitale di questi partico-
lari soggetti.

Inprimo luogo, bisognase-
gnalare che start up e incuba-
tori non pagano (fino ad un
massimo di quattro anni) di-
ritti e bolli diiscrizione al Re-
gistro delle imprese. Inoltre,
grazie a quanto disposto
dall’articolo 27-bis del decre-
to, beneficeranno di un cana-
le d’accesso privilegiato al
nuovo credito d’imposta per
le assunzioni di personale al-
tamente qualificato (discipli-
nato dall’articolo 24 del DI
83/2012maancoranonopera-
tivo). Quest’ultimo ¢ un bo-
nus fiscale - utilizzabile in

F24, per pagare tasse e contri-
buti-che ¢ attribuito, in segui-
toaistanza, per le assunzioni,
concontrattodilavoroatem-
po indeterminato, di soggetti
che abbiano particolari quali-
ficazioniscientifiche e profes-
sionali. L'incentivo ¢ pari al
35% del costo aziendale soste-
nuto, con un limite massimo
pari a 200omila euro annui a
impresa, e i nuovi assunti de-
vono essere destinati a speci-
fiche attivita di sperimenta-
zione e ricerca. Il bonus sara
dunque, concesso con priori-
ta (e con istanza semplifica-
ta) alle start up innovative e
agliincubatori certificati, che
potranno altresibeneficiarne
anche per soggetti assunti
con contratti di apprendista-
to. Bisogna, infine, segnalare
che, alle sole start up innovati-
ve, non si applichera la disci-
plina delle societa di comodo

(siaquelladell’articolo3zodel-
la Legge n. 724/94 che quella
piu recente dell’articolo 2,
commida36-decies a36-duo-
decies, del D1 n.138/11).

Sul versante degli incenti-
vi fiscali per chi partecipa al
capitale di questi nuovi sog-
getti economici, bisogna ri-
cordare che-perglianni2013,
2014 € 2015 - alle persone fisi-
che che investano (diretta-
mente o tramite organismi
specifici) nel capitale sociale
diuna o pit start up innovati-
ve, sard accordata una detra-
zione d’imposta pari al 19%
della somma impiegata. L'in-
vestimento massimo detraibi-
le non potra, in questa fattis-
pecie, superare I'importo di
soomila euro a esercizio, e
questo dovraessere mantenu-
to per almeno due anni (a pe-
nadidecadenza).Le altre de-
trazioni eventualmente spet-

tantial contribuente non por-
tano all’abbassamento della
misura massima di fruizione
e Pammontare, in tutto o in
parte, non detraibile nel peri-
odo d’imposta di riferimento
potraessere portato in detra-
zione dall'imposta sul reddi-
todelle persone fisiche nei pe-
riodi d’imposta successivi,
ma non oltre il terzo. La per-
centuale di detrazione ¢, infi-
ne,aumentataal 25% per inve-
stimentinelle start up a voca-
zione sociale e in quelle che
sviluppano e commercializ-
zano in esclusiva prodotti o
serviziinnovativiad alto valo-
retecnologicoinambito ener-
getico.

Unbeneficio analogo spet-
ta anche - sempre periperio-
di d’imposta 2013, 2014 € 2015 -
alle societa che investono nel
capitaledelle start up innova-
tive. In questo caso, la detra-

zione ¢ sostituita con una de-
duzione dal reddito imponibi-
le parial 20% dellasomma in-
vestita,che non potraeccede-
re,in ciascun periodo d’impo-
sta,'importo di1.800.000 eu-
ro. Anche in questo caso, la
percentuale (di deduzione) &
aumentataal 27% per gliinve-
stimenti nelle start up a voca-
zione sociale e in quelle dei
prodotti innovativi in campo
energetico.

Infine, un’altraagevolazio-
ne fiscale riguarda la remu-
nerazione attraverso stru-
menti finanziari deilavorato-
ri della start up e degli incu-
batori certificati. Ai propri
amministratori, dipendenti
o collaboratori continuativi,
la societa o I'incubatore po-
tranno attribuire strumenti
finanziari, opzioni per l'ac-
quisto di strumenti finanzia-
ri e «altri diritti» senza che
questi contribuiscano a de-
terminare reddito imponibi-
le, sia sul piano fiscale, sia su
quello previdenziale.
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In sintesi

MARKA

01 |INUOVISOGGETTI
I1Dl179/2012
(convertito dalla legge
221/2012) introduce
nell’ordinamento
italiano la disciplina
delle start up innovative
e degliincubatori
certificatidi startup
innovative, due nuovi
tipi di societa, a cui
spettano una serie di
agevolazioni fiscali,
societarie, finanziarie e
in materia di lavoro

02 | LOSCOPO
L’oggetto sociale delle
start up innovative € lo
sviluppo, la produzione e
la commercializzazione
di prodotti o servizi
innovativi ad alto valore
tecnologico. L’oggetto
sociale degliincubatori
certificatié invece
mettere a disposizione
strutture, anche
immobiliari, attrezzature
e servizi peraccogliere e
far crescere le start-up
innovative

03 | LEAGEVOLAZIONI
Start up e incubatori non
pagano (finoad un
massimo di quattro anni)
diritti e bolli diiscrizione
al Registroimprese.
Beneficeranno diun
canale d’accesso
privilegiato al nuovo
credito d’imposta per le
assunzioni di personale
altamente qualificato
previstodal Dl 83/2012e
in attesa di attuazione.
L’incentivo é pari al 35%
del costo aziendale
sostenuto (con un limite
di200milaeuroannuia
impresa), e i nuovi
assunti devono essere
destinatia
sperimentazione e
ricerca. Alle start up
innovative non siapplica
ladisciplinadelle
societa di comodo. Sono
previsti anche incentivi
fiscali per chi partecipa
al capitale dei nuovi
soggetti economici, per
glianni2013,2014 e
2015, siano persone
fisiche o societa Infine, &
agevolatafiscalmente la
remunerazione dei
lavoratoridelle startup e
degliincubatori
attraverso strumenti
finanziari
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Il «rosso». Riduzioni del capitale superiori a un terzo ripianabili entro il secondo esercizio successivo

Pit1 tempo per le perdite

n’interessante e ine-
dita tipologia di faci-
litazione per le start

up innovative ¢ la possibili-
tadiderogare ad alcune re-
gole del Codice civile sul-
la solidita patrimoniale
dell’ente. Tra queste, la fa-
colta di ripianare le perdi-
te superiori a un terzo del
capitale sociale (in base
agli articoli 2446, comma
secondo, e 2482-bis, com-
ma quarto, del Codice civi-
le) non entro l'esercizio
successivo a quello della
loro manifestazione maen-
tro il secondo esercizio
successivo (in pratica, si
guadagna un anno per
«completare l’avvio» e
rientrare fisiologicamente
dalle perdite maturate nel-
le prime fasi di vita del nuo-
vo soggetto).

Nelle start up innovative
che si trovino, poi, nelle ipo-
tesi previste dagli articoli
2447 0 2482-ter del Codice ci-
vile - perdita di oltre un ter-
zo del capitale, con riduzio-
ne al di sotto del minimo le-
gale-Tl'assemblea, inalterna-
tiva all'immediata riduzione
del capitale e al contempora-
neo aumento dello stesso a
una cifranon inferiore al mi-
nimo legale, puo deliberare
di rinviare queste decisioni
alla chiusura dell’esercizio
successivo e, fino alla chiusu-
ra di questo esercizio, non

operalacausadiscioglimen-
to della societa per riduzio-
ne o perdita del capitale so-
ciale prevista dagli articoli
2484, primo comma, punto
4), € 2545-duodecies del Co-
dice civile.

Diritti particolari

Appare, poi, interessante la
possibilita- offertadallanuo-
valegislazione - che I’atto co-
stitutivo della start up inno-
vativa (in forma di societa a
responsabilita limitata) pos-
sa creare categorie di quote
fornite di diritti diversi e, nei
limiti imposti dalla legge,
possa liberamente determi-
nare il contenuto delle varie
categorie anche in deroga a
quanto previsto dall’articolo
2468, commi secondo e ter-
z0,del Codice civile (o, inmi-
sura proporzionale alla par-
tecipazione possedutadacia-
scuno, sia per 'amministra-
zione della societa che per la
distribuzione degli utili). Si
tratta della «libera determi-
nazione dei diritti attribuiti
aisoci» - previstain via ordi-
naria per le sole Spa - la cui
estensione risponde, in que-
sto caso, alla finalita di con-
sentire la diversificazione
delle opzioni d’investimento
per gli investitori interessati
aentrarenel capitale dell'im-
presa, favorendone, cosi, le
possibilitadicrescita.In que-
stastessadirezione, latto co-

stitutivo della societa - an-
che in deroga all’articolo
2479, quinto comma, del Co-
dice civile - puo creare cate-
gorie di quote che non attri-
buiscono diritti di voto (o
che attribuiscono al socio di-
ritti di voto in misura non
proporzionale alla partecipa-
zione detenutada questio di-
rittidivoto limitati a partico-
lari argomenti o subordinati
al verificarsi di particolari
condizioni non meramente
potestative).

Semprein questinuovien-
ti(costituitiin formadisocie-
ta a responsabilita limitata)
nonsiapplicherail divieto di
operazioni sulle proprie par-
tecipazioni, per come stabili-
todall’articolo 2474 del Codi-
ce civile, se queste operazio-
ni fanno parte di piani d’in-
centivazione che prevedano
lassegnazione di quote di
partecipazione a dipendenti,
collaboratori o componenti
dell’organo amministrativo,
prestatori di opera e servizi
anche professionali. Inoltre,
e in continuita con il princi-
pio della «libera determina-
zione dei diritti attribuiti ai
sociy, si estende alle start up
innovative e agli incubatori
certificati anche Ulistituto
(ammesso nelle Spa) del-
I'emissione di strumenti fi-
nanziari forniti di diritti pa-
trimoniali 0 amministrativi,
escluso il voto nelle decisio-

nideisoci, in seguito anuovi
apporti (dei soci e di terzi)
anche di opera o servizi.
Un’altra forma del «work
forequity»:unapratica, que-
sta, di cui si vuole favorire la
diffusione anche nel nostro
Paese e che siricollega aibe-
neficifiscali, introdotti in al-
tra parte dell'impianto nor-
mativo, per l’assegnazione
di quote di partecipazione ai
dipendenti.

Contratti di lavoro ad hoc

Per start up e incubatori, c’¢
unapresunzione legale diesi-
stenza delle «speciali ragio-
ni» -ammesse dalle leggi ori-
ginarie per derogare all’appo-
sizione di un termine ai con-
tratti di lavoro subordinato -
seil contratto a tempo deter-
minato, anche in sommini-
strazione, ¢ stipulato per svol-
gere attivita inerenti o stru-
mentali all’oggetto sociale di
queste societa.

Inoltre, per queste attivi-
ta,icontrattidilavoro «ater-
mine» potranno essere sti-
pulati per una durata massi-
ma di 36 mesi. Entro questo
«tetto» possono essere sti-
pulati pitt successivi contrat-
tiatempo determinato (pur-
ché destinatiallo svolgimen-
to delle attivita stabilite),
senza osservare le pause di
60 0 9o giorni (articolo s,
comma 3, del DIgs 368/01)
traun contratto e l’altro,non

Le deroghe

MARKA

01 | LEPERDITE

Le start up innovative
possono ripianare le
perdite superioriaun
terzo del capitale sociale
non entro l’esercizio
successivoa quellodella
loro manifestazione ma
entroilsecondo
esercizio successivo.
Quellechesonoin
perdita peroltre un terzo
del capitale, possono
rinviare le decisioni sulla
modifica del capitale alla
chiusura dell’esercizio
successivo

02 | IDIRITTI DIVERSI
L’atto costitutivo della
start-up innovativa (in
forma di Srl) puo creare
categorie diquote con
dirittidiversi. E la
«libera determinazione
dei diritti attribuiti ai
socCi», previstain via
ordinaria per le sole Spa

rispettando le quali, ordina-
riamente, si cade nella tra-
sformazione del rapporto di
lavoro a tempo determinato
inunrapporto stabile. Passa-
tii36 mesi, potra comunque
essere stipulato un ulteriore
successivo contratto a tem-
po determinato (tra gli stes-
sisoggettie sempre persvol-
gere le attivita indicate dalla
norma) fino al raggiungi-
mentodei quattro annidibe-
neficio (stabiliti per le start
up innovative), a condizio-
ne chelastipulazione avven-
ga presso la direzione pro-
vinciale del Lavoro compe-
tente per territorio.

Nei contratti collettivi

I contratti collettivi stipulati
dalle organizzazionisindaca-
linazionali pittrappresentati-
ve potranno stabilire:
mcriteriperladeterminazio-
ne di minimi tabellari specifi-
ci, funzionali alla promozio-
nedell’avviodelle start upin-
novative, e criteriperla defi-
nizione della parte variabile
dellaretribuzione;
m disposizioni per l'adatta-
mento delle regole di gestio-
ne del rapporto di lavoro al-
le esigenze delle start up in-
novative, nella prospettiva
di rafforzarne lo sviluppo e
stabilizzarnela presenzanel-
larealta produttiva.

Amedeo Sacrestano
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Strumenti ad hoc. Al via portali per raggiungere gli investitori

Raccolta di fondi
via internet

erogando alla norma
Dcodicistica in mate-

ria, le quote di parteci-
pazione in start up innovati-
ve (costituite in forma di so-
cietaaresponsabilitalimita-
ta) possono essere oggetto
di offerta al pubblico di pro-
dotti finanziari, anche attra-
versoi«portaliperlaraccol-
tadicapitali» (un’altrainno-
vazione della nuova nor-
ma). La relazione illustrati-
va ricollega questa facolta
all’obiettivo difacilitare’ac-
cesso al capitale per questa
particolare categoria di im-
prese, indipendentemente
dalla forma giuridica pre-
scelta. Secondolarelazione,
infatti, il divieto di far ricor-
so al pubblico risparmio co-
stituisce un forte limite allo
sviluppo di start up che non
dispongono, nella loro fase
iniziale, di una dotazione di
capitale sufficiente per costi-
tuirsi in forma di Spa o che
intendono crescere senza
doversi necessariamente
trasformare in Spa. Inoltre,

il finanziamento delle start
up attraverso capitale di ri-
schio contribuirebbe a con-
trastare il cronico problema
della sottocapitalizzazione
delle imprese italiane e a ri-
durre la strutturale dipen-
denza dal finanziamento
bancario, attraverso unabe-
nefica diversificazione del-
le fonti di approvvigiona-
mento del capitale.

E dunque possibile, per
le sole start up innovative,
anche a vocazione sociale,
raccogliere capitali di ri-
schio tramite portali onli-
ne. Per consentire questo, IS
modificato in alcuni puntiil
Testo unico delle disposi-
zioniin materia finanziaria,
incui ¢introdottoil concet-
to di «portale per la raccol-
ta di capitali per le start up
innovative». Sara la Con-
sob, con proprio regolamen-
to, a dover determinare
principi e criteri relativi:
mallaformazione diuno spe-
cifico registro e alle relative
forme di pubblicita;

malle eventualiulteriori con-
dizioni perl'iscrizione nel re-
gistro, alle cause di sospen-
sione, radiazione e riammis-
sione e alle misure applicabi-
li nei confronti degli iscritti
nelregistro;

malle eventuali ulteriori cau-
se diincompatibilita;
malleregole di condottachei
gestori di portali devono ri-
spettare nel rapporto con gli
investitori, prevedendo un
regime semplificato per i
clienti professionali. In parti-
colare, la Consob dovra de-
terminare con attenzione la
disciplina applicabile alle of-
ferte rivolte a clienti «non
professionali».

Sono, infine, stabilite mo-
dalita semplificate e gratui-
te di intervento (in favore
sia delle start up innovati-
ve, siadegliincubatori cer-
tificati) da parte del Fondo
centrale di garanzia per le
piccole e medie imprese, e
anche (per le sole start up
innovative) specificiservi-
zi di assistenza (in materia
normativa, societaria, fi-
scale,immobiliare, contrat-
tualistica e creditizia) mes-
si a disposizione dall’Ice,
Agenziaperlaloro promo-
zione all’estero e interna-
zionalizzazione.
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Credito d’imposta. La misura ora € strutturale ma va resa operativa

Ricerca, il bonus
aspetta il decreto

alegge di stabilita per il
L2013 rilancia il credito
M_4d'impostaperlaricerca.
E il rodato meccanismo di
agevolazione per le imprese
(esteso, con l'occasione, an-
cheallereti d’impresa) che af-
fidano attivitadiricercae svi-
luppo a universita, enti o or-
ganismi di ricerca, oppure la
svolgono direttamente. La
novita positiva di quest’anno
¢ che Tlincentivo diventa
strutturale (cio¢, non limita-
to nel tempo). Quella negati-
va ¢ che - oltre a quanto gia
detto - si saal momento poco
o nulla di piu sul funziona-
mento di questo strumento
d’aiuto. Sara, infatti,un decre-
to d’attuazione della presi-
denzadel Consiglio dei mini-
stri (di concerto con Svilup-
po economico ed Economia)
astabilireidettagli dell’istitu-
to. Tutto questo, pero, solo
dopo che i due ministeri
avranno riferito alle commis-
sioni parlamentari competen-
ti per materia e per i profili fi-
nanziari«in merito all'indivi-

duazione e alla quantificazio-
nedeitrasferimentie deicon-
tributi ai fini dell’adozione
delle conseguenti iniziative
di carattere normativoy. Inal-
tri termini, occorrera prima
individuare le possibili fonti
dicoperturae poisipotraini-
ziare a parlare di come far
funzionare (nel dettaglio) il
meccanismo agevolativo.
Nella legge di stabilita si
legge che, apartire dal2013, ¢
istituito presso la presiden-
za del Consiglio dei ministri
un fondo finalizzato alla con-
cessione di un credito d'im-
posta per la ricerca e lo svi-
luppo. Con il fondo si crea
un «contenitore di risorse»
per un certo scopo e, solo
successivamente, si stabili-
scono le regole su come e
quando prelevare i capitali.
Potranno usare questo be-
neficiotuttiititolaridireddi-
to d’'impresa, indipendente-
mente dalla natura giuridica
assunta. La legge di stabilita
prevede gia che il bonus ma-
turera sia per lattivita di ri-

cerca delegata a organismi
esterni (universita ed enti di
ricerca), siaper quellarealiz-
zatadirettamente dall’azien-
da.Pertanto, mutuando la di-
sciplina del beneficio fiscale
previsto dall’articolo 1, com-
mi da 280 a 284, della legge
296/06 (quella che sembra
pil simile alla nuova) ¢ ipo-
tizzabile che saranno ammes-
sial beneficio:
milavorisperimentalio teori-
cipuri;
mlaricercaper acquisire nuo-
Ve conoscenze per nuovi pro-
dotti, processi o servizi;
m'acquisizione, combinazio-
ne, strutturazione e utilizzo
delle conoscenze e capacita
esistenti, per produrre piani,
progettiodisegni per prodot-
ti, processi o servizi nuovi,
modificati o migliorati.
Sideveritenere che saran-
no finanziabili i costi per il
personale impiegato nell’at-
tivita di ricerca e sviluppo,
gli strumenti e le attrezzatu-
redilaboratorio eifabbrica-
ti - nella misura in cui sono
usati per I'attivita di ricerca
- la ricerca contrattuale, i
servizidiconsulenza, le spe-
se generali e i costi di mate-
riali per forniture e prodotti
analoghi usati per lattivita
diricerca e sviluppo.
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Attivita internazionali. La consegna della documentazione sul «valore normale» dribbla le sanzioni

Scudo per il transfer pricing

PRIMO CEPPELLINI

Possibile anche
una procedura
amichevole

adisciplina del tran-
sfer pricing ha una
chiaravalenzaantie-
lusiva e mira a con-
trastare le pratiche
commerciali, individuabiline-
gli scambi internazionali in-
fragruppo, riconducibili alla
venditadibeni sottocostooal-
lacontrazionedelreddito con
l'imputazione dicostieccessi-
virispetto alla normale attivi-
tadiimpresa, usandolalogica
di gruppo come strumento di
pianificazione fiscale.

In ambito Ocse, le linee
guida sui prezzi di trasferi-
mento sono state aggiornate
nelluglio 2010, conl’introdu-
zione del nono capitolo sul
transfer pricing delle ristrut-
turazionisocietarie. Le modi-
fiche hanno riguardato:
un’interpretazione meno ri-
gida del criterio della gerar-
chiadeimetodi; pittapertura
all’applicazione dei metodi
basati sulla comparazione
deiprofitti;unarevisione del-
le modalita di effettuazione
dell’analisi di comparabilita
edeicriteridicomparabilita;
profili critici sull’applicazio-
ne del transfer pricing alle
riorganizzazioni aziendali.

L’Ocsehaavviato poiun nuo-
vo progetto di aggiornamen-
todei capitolisesto (osserva-
zioni specifiche relative ai
beni immateriali) e ottavo
(cost contribution arrange-
ments), di cui si attende la
pubblicazione quest’anno.
Per la normativa italiana,
bisogna fare riferimento al-
Particolo 110, comma 7, del
Tuir, che disciplinairappor-
tifrasocietaresidentiesocie-
ta estere appartenenti allo
stesso gruppo di imprese.
Questadisposizione consen-
teall’amministrazione finan-
ziaria di sostituire il corri-
spettivo contrattualmente
pattuito conil valore norma-
le della prestazione, rettifi-
candoi corrispondenti com-
ponenti del reddito, «se ne
deriva aumento del reddi-
to». La normativa interna
prevede una definizione di
«valore normale» all’artico-
log,commagy,del Tuir.Inse-
de di verifica fiscale, quindi,
avviene che il prezzo del-
l'operazione infragruppo og-
getto di verifica sia confron-
tato con il valore normale di
una distinta operazione
«campione» e che, per la de-
terminazione del reddito
dell'impresaresidente, il pri-
mo siasostituito conil secon-
do sempre, quando dalla so-
stituzione deriva un incre-
mento di questo reddito, o
soltanto se sono stati stipula-
tiaccordiconl’autorita com-
petente del Paese estero,
quandodallasostituzione de-
rivaunadiminuzione del red-
dito dell'impresaresidente.
Tllegislatore,inbase all’ar-
ticolo 1 comma 2-ter del de-
creto legislativo 471/97, ha
previsto che, se la societa
produce una documentazio-
neidoneaadimostrareil «va-

lore normale» deiprezzidel-
le transazioni infragruppo e
ne comunica il possesso
all’agenzia delle Entrate, la
consegnadi questidocumen-
tinel corso dell’accesso, ispe-
zione o verifica o dialtraatti-
vita istruttoria, consente la
non applicazione delle san-
zioni per infedele dichiara-
zione (dal 100% al 200% di
quanto accertato) in caso di
rettifica del valore normale
dei prezzi di trasferimento
praticati nell’ambito delle
operazioniinfragruppo.L’in-
tervento del legislatore si ¢
mossonelladirezione dipre-
vedere una sorta di «docu-
mentazione di riferimento»
sui prezzi di trasferimento,
di cui non é fissata I’obbliga-
torieta - a differenza di altre
giurisdizioni-, mal’agevola-
zione in termini di sanzioni
in qualche modo ne induce
lapredisposizione.

La prassi

L’agenzia delle Entrate, con
la circolare 21/E del 5 giugno

2012, ha chiaritola propria po-
sizione sulle modalita per di-
rimere le controversie inter-
nazionali, in presenza di fe-
nomenididoppiaimposizio-
ne, riassumendoiprofilisog-
gettivi, oggettivi, i termini e
glistep operativi delle cosid-
dette mutual agreement pro-
cedure (Map): sia quella di-
sciplinata dalle convenzio-
ni bilaterali contro le dop-
pie imposizioni stipulate
dall’Ttalia sulla base del mo-
dello Ocse (la «procedura
amichevole»), sia quella re-
golata dalla convenzione
90/436/Cee («proceduraar-
bitrale»), attivabile inipote-
sidi doppia imposizione ge-
neratadarettifiche deiprez-
zi di trasferimento infra-
gruppo traimprese Ue.

A fronte delle crescenti
controversie in materia di
prezziditrasferimento, quin-
di, ’amministrazione indivi-
dua nelle cosiddette proce-
dure amichevoli previste dai
Trattati modello Ocse una
possibile opportunita per le

imprese italiane, attivabile
ancheinunprocesso tributa-
rio avviato.

Le procedure amichevoli
non obbligano le rispettive
amministrazioni finanziarie
a raggiungere un accordo
con l'altro Stato contraente,
ma a fare del proprio meglio
per raggiungerlo. L’Agenzia
ricorda, inoltre, che la socie-
ta italiana destinataria di un
avviso di accertamento in
materia di transfer pricing,
cheintendaattivare unapro-
cedura amichevole, ¢ tenuta
aimpugnare I'atto diaccerta-
mento oggetto di contesta-
zione, poiché, in caso contra-
rio, vi sarebbe acquiescenza
alle contestazioni del fisco
italiano e il fenomeno della
doppia imposizione potreb-
be essere eliminato soltanto
seil fisco estero siadeguasse
alle decisioni italiane (situa-
zioneimprobabile). Diversa-
mente, nel caso in cui inter-
venisse un giudicato nazio-
nale in pendenza di una pro-
cedura amichevole, 'ammi-

nistrazione italiana non po-
trebbe pilu correggere que-
sto giudicato, con la perma-
nenza del fenomeno della
doppiaimposizione.

Oltre alle procedure ami-
chevoli, I'agenzia delle Entra-
teaccennaanchealla «proce-
dura arbitrale», uno stru-
mento alternativo al conten-
zioso tributario, solo perica-
si di controversie sui prezzi
di trasferimento tra imprese
residenti nell’'Unione euro-
pea. L’avvio della procedura
arbitrale, che puo essere im-
peditosoloincasodicondot-
ta fraudolenta o artificiosa
del contribuente, & promos-
sosuistanzadiparte erichie-
de cheil contribuente rinun-
ci al contenzioso, prima che
intervenga una sentenza di
primo grado. Il ricorso alla
procedura arbitrale, quindi,
pudavvenire solosel'impre-
sa ha lasciato scadere il ter-
mine perilricorso, 0,avendo-
lo presentato, virinuncia pri-
ma della decisione.
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La giurisprudenza

01 | ONERE DELLA PROVA
Un primo temariguardail
soggetto che deve fornire le
prove della congruita o meno
dei prezzi: se 'onere spetti,
ciog, al’amministrazione o al
contribuente. La Cassazione,
nella sentenza 22023, del 13
ottobre 2006, afferma che
«l'onere della provadella
ricorrenza dei presupposti
dell’elusione gravain ogni
casosull’amministrazione
cheintenda operare le
conseguenti rettifiche». Dello
stessoavviso € lasentenzan.

11226 del16 maggio 2007.
Conlasentenzan. 11949 del
13luglio 2012, la Cassazione &
ritornata sul tema, arrivando
allaconclusione che 'onere
dellaprova,inlineadi
principio, grava
sull’amministrazione
finanziaria, tuttavia la societa
controllatadeve dare
dimostrazione dell’inerenza
del costo sostenuto

02 | ILCRITERIO
Nella sentenza 17953 del 19
ottobre 2012, la Cassazione

ha chiarito che: lanorma
italiana detta come unico
criterio legale da adottare,
da parte del contribuente,
quellodelvalore normalea
prescindere dal
corrispettivo pattuito e con
assolutairrilevanza delle
concrete ragioni
economiche per le quali
questo é stato fissato dai
contraentiin misura
minore; le disposizioni
nazionali, tra i metodi
propostidall’Ocse, hanno
adottato, conil richiamo

all’articolo 9 del Tuir, il
metodo tradizionale del
confronto dei prezzi; a
questo metodo legale il
giudice deve rimanere
orientato; generici raffronti
infrannuali o comparazioni
perrinvio a elaborati
statistici cosicome
generiche affermazioni,
ragionevoli ma non
decisive, non sono
sufficientia identificare
ilvalore normale,

con riferimento

all’articolo 9 del Tuir

Ilregime premiale. Necessario indicare il possesso della certificazione all’interno della dichiarazione dei redditi

La disponibilita va segnalata in Unico

’attenzione al tema
L del transfer pricing
daparte del’ammini-
strazione finanziaria & con-
fermataanche dalle istruzio-
ni al modello Unico SC 2012.
Infatti nel quadro RS, al rigo
RS 106, i soggetti che effet-
tuano transazioni intercom-
pany dovranno, come previ-
sto nel modello Unico 2011,
oltre abarrare eventualmen-
telacasellacheattestail pos-
sesso delladocumentazione
relativa al regime degli one-
ridocumentali, anche indica-
re cumulativamente gli im-
porticorrispondentiai com-
ponenti positivi e negativi
delle transazioni infragrup-
po alle quali si applica la di-
sciplina del valore normale.
Lacomunicazione dipos-

sesso della documentazio-
ne, in assenza della quale il
regime premiale non ¢ appli-
cabile, va effettuata barran-
do la casella nel quadro RS
delmodello 2012 e,nel silen-
zio della norma e di indica-
zioni di prassi, ci si interro-
ga sugli effetti della manca-
ta indicazione in Unico del
possesso della documenta-
zione. In linea di principio
risultano possibilila presen-
tazione della dichiarazione
integrativainbase all’artico-
lo 2 comma 7 del Dpr
322/1998 entro 9o giorni op-
pure la presentazione della
dichiarazione integrativa
in base all’articolo 2 com-
ma 8-bis del Dpr 322/1998
entro il termine per pre-
sentare la dichiarazione

dell’esercizio successivo.

I profili critici, in questo
senso, riguardano la natura
della comunicazione e
I’emendabilita della dichia-
razione, oltre alla misura
delle sanzioniin caso dirav-
vedimento.

Sulla possibilita di effet-
tuare la comunicazione tar-
divamente, ravvedendo la
mancata opzione, la dottri-
na ritiene valida la comuni-
cazione esercitata con una
dichiarazione rettificativa
presentata entro 9o giorni
dalla scadenza del termine
ordinario (entro il 31 dicem-
bre 2012), mentre si ritiene
pitt complessa la possibilita
di emendare la dichiarazio-
ne dei redditi entro il termi-
ne perladichiarazione relati-

vaal periodo diimpostasuc-
cessivo (integrativa «a favo-
re»). Conriferimento a que-
sta ipotesi, la Cassazione
(sentenza25056/20006) hain-
fatti negato la possibilita di
presentare un’integrativa a
favore quando sivogliacom-
piere il ripensamento di
un’opzione manifestata in
precedenza.

Lo stesso orientamento ¢
stato manifestato dall’Am-
ministrazione con la risolu-
zione 82/E/2009.

A sostegno dell’emendabi-
litadelladichiarazione, sipo-
trebbe richiamare I'articolo
2 del D116 del 2 marzo 2012
(decreto semplificazioni),
che consente di regolarizza-
re la mancata comunicazio-
ne preventiva di adesione a

regimi fiscali opzionali a
condizione che il contri-
buente esegual’adempimen-
to richiesto entro il termine
di presentazione della pri-
ma dichiarazione utile.

Ilregime opzionale relati-
vo al transfer pricing non ri-
sulta tuttavia contemplato
nell’elencazione esemplifi-
cativa fornita dalla circolare
38/E/2012 e pertanto rimane
aperta l'ipotesi di ricom-
prenderlo trairegimi fiscali
opzionali.

Auspicandoun chiarimen-
todaparte dell’agenzia delle
Entrate, si richiama, infine,
una recente pronuncia della
Ctp di Milano (sentenza n.
99 del 29 marzo 2012) nella
quale la condotta collabora-
tiva del contribuente (in as-

senza di comunicazione) ha
inibito I'applicazione delle
sanzioni sul transfer pricing
a fronte di violazioni com-
messe prima dell’entrata in
vigore del regime premiale
introdotto dall’articolo 26
del D178/2010.

Nel caso specifico, conri-
guardo al periodo d’impo-
sta 200s, il contribuente
nonavevainviato alcunaco-
municazione telematica di
possesso della documenta-
zione, ma aveva fornito in
sede di accertamento la do-
cumentazione, ottenendo
daigiudicidiprimogradola
disapplicazione delle san-
zioniin virtu dellaratio del-
lanorma. La pronuncia del-
la Commissione va tuttavia
interpretatanel senso di da-
re rilevanza al principio di
collaborazione previsto
dall’articolo 10 dello Statu-
to del contribuente.
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La deducibilita dei costi. Le indicazioni di prassi e sentenze su attivita effettiva e interesse economico

Black list con due vie d’'uscita

el corso del 2012
I’agenzia delle En-
trate € ritornata sul

tema della deducibilita
dei costi sostenuti da sog-
getti italiani per acquisti
dibeni e servizida fornito-
ri residenti in Paesi black
list. Le risposte che sono
state fornite conla circola-
re 35/E del settembre 2012
hanno una portata signifi-
cativasoprattutto in termi-
ni di adempimenti degli
operatori.

Sonoinoltre dasegnala-
re anche alcune sentenze
dellagiurisprudenzasute-
mi aperti che meritano un
approfondimento. Di se-
guito ripercorriamo le di-
sposizioni normative evi-
denziando, per ciascun ar-
gomento, le novita piu ri-
levanti.

Laregolaeichiarimenti

L’articolo 110, comma 10,
del Tuir (Dpr 917/86) pre-
vede che, ai fini Ires, nella
determinazione del reddi-
to d’impresa, «non sono
ammessi in deduzione le
spese e gli altri componen-
tinegatividerivantidaope-
razioni intercorse con im-
preseresidentiovveroloca-
lizzate in Stati o territori» a
fiscalita privilegiata.

E comunque consentito
disapplicare lanorma e de-
durrei costiderivanti dalle
operazioni, dimostrando
che le operazioni poste in
essere conimprese residen-
ti nei regimi fiscali privile-
giati non sono state realiz-
zate a fini elusivi.

Inparticolare'indeduci-
bilita dei costi black list
nontrovaapplicazionelad-
dove l'impresa residente
entro 9o giornidallarichie-
sta da parte del fisco forni-
scalaprovache: «leimpre-
se estere svolgono preva-
lentemente un’attivita com-
merciale effettiva» (prima
esimente); o in alternativa
che «le operazioni poste in
essere rispondono a un ef-
fettivo interesse economi-
coechelestesse hanno avu-
to concreta esecuzione»
(seconda esimente).

L’amministrazione finan-
ziaria, qualora non ritenga
idonee le prove fornite dal
contribuente, dovra moti-
vare la sua decisione nel-
lavviso di accertamento.
La Commissione tributa-
riaregionale dellaLombar-
dia (con la sentenza
175/44/11, depositata il 14
novembre 2011) ha ritenu-
to non corretto il compor-
tamento del fisco nel caso
in cui il contribuente ven-
gaaconoscenzadellavalu-
tazione dell’amministra-
zione finanziaria, circa le
indicazionifornite nellari-
sposta al questionario, so-
lo con la notifica dell’avvi-
sodiaccertamento. A pare-

re dei giudici vi dovrebbe
essere un effettivo contrad-
dittorio trale parti.

Inoltre, avvalendosi del
diritto di interpello, I'im-
presa residente puo chie-
dere preventivamente il
parere del’amministrazio-
ne finanziaria. Nel caso di
accoglimento dell’inter-
pello,lasocietanon avreb-
be piu I'onere di fornire le
prove indicate. Tuttavia,
I’amministrazione finan-
ziaria ha chiarito, con la
circolare 35/E del 2012, che
«anche in presenza di un
parere positivo di disappli-
cazione della disciplina an-
tielusiva, il contribuente
residente continua a esse-
re soggetto all’obbligo di
separataindicazione in di-
chiarazione».

Infine, ¢ oggetto di dibat-
tito se questanorma sia ap-
plicabile nel caso in cui il
soggetto estero con il qua-
le sono intercorse le opera-
zioni commerciali sia resi-
dente in un Paese con il
quale I'Ttalia abbia stipula-
tounaconvenzione contro
le doppie imposizioni che
prevede una «clausola di
non discriminazione» (si
vedala sentenza 338 del 20
dicembre 2010 della Com-
missione tributaria provin-
ciale di Milano). In questi
casi, la dottrina ¢ orientata
a ritenere non applicabile
lanormain quanto supera-
ta dalla disposizione con-
venzionale.

La prima esimente

Per utilizzare la prima esi-
mente sopra citata, il con-
tribuente deve dimostrare
che 'impresa residente nel
Paeseblacklist svolgeinta-
le territorio un’effettiva at-
tivita commerciale, preva-
lente rispetto alle altre atti-
vita eventualmente svolte.
Nel dettaglio, deve dimo-
strare che 'impresa:
msvolge «realmente» e
«concretamente» un’atti-
vita commerciale, avvalen-
dosi in tale Stato di un’or-
ganizzazione di mezzi e
persone «idonea a presie-
dere allo svolgimento del-
la citata attivita oppure -
qualora parte dell’attivita
(ad esempio la vendita)
della sua autonoma prepa-
razione e conclusione»
(circolare Assonime 36 del
52agosto 2004);

mpossiede «una struttura
organizzativaidoneaasvol-
gervi un’effettiva attivita»
(risoluzione dell’agenzia
delle Entrate 28s/E del 16
agosto 2002).

11 fisco, con la circolare
51/E del 2010, contraria-
mente a quanto in prece-
denza affermato, ha chiari-
to che «il cosiddetto radica-
mento previsto ai fini Cfc
non costituisce un elemen-
todirimente ai fini della di-

I chiarimenti

01 | LACIRCOLARE
51/2010

Conriferimento al concetto
di«spese e glialtri
componenti negativi»
derivanti da operazioni con
soggettiresidentiin Paesi
afiscalita privilegiata, il
fisco ha fornito importanti
chiarimenti con la circolare
51/E del2010:

a) lanorma «consente di
estendere I'ambito
applicativo della stessa a
qualunque componente
negativo di reddito
derivante da transazioni
commerciali poste

in essere con fornitori
black list»;

b) sono soggettialla
disciplina dei costi black
list tuttii componenti
negativiche derivano «da
un’operazioneintercorsa
con un soggetto black liste
che, anche se in periodi
d’imposta successivi
rispettoa quelloincuila
transazione € stata
effettuata, comportano una
diminuzione del reddito
imponibile dell'impresa
italiana»

02 | LACIRCOLARE
35/2012

L’Agenzia ha fornito altri
importanti chiarimenti con
lacircolare 35/E del 2012.
In primo luogo con
riferimento all’ipotesi di
minusvalenza realizzata a
seguito di cespite
acquistato da un soggetto
black list é stato chiarito:

sapplicazione delle dispo-
sizioni in materia di dedu-
cibilita di costi black list,
che, in linea di principio,
va riconosciuta a seguito
della dimostrazione dello
svolgimento da parte del
fornitore estero di un’effet-
tiva attivita commerciale
mediante un’idonea strut-
turainlocox.

In conclusione, alla luce
di tale chiarimento, & pos-
sibile affermare che I'im-
presa italiana che intenda
disapplicare la disciplina
relativa all’indeducibilita
dei costi black list utiliz-
zando la prima esimente
dovraprovare che il forni-
tore residente in un Paese
black list ¢ fisicamente
presente in detto Stato

TIPS

a) che questa deve essere
indicata nel modello di
dichiarazione relativo al
periodo d’impostain cui
assume rilevanza fiscale;
b) che deve essere
indicataanche seil
soggetto cessionario & un
soggettoresidenteinun
Paese non black list;

c) che ai fini delle esimenti
per consentire la
deducibilita della
minusvalenza occorre fare
riferimento all’originaria
operazione diacquisto con
ilsoggetto black list.

I componenti negativi
scaturenti da precedenti
componenti positivi
dovranno essere segnalati.
Eilcaso delle perdite su
crediti nei confronti di
soggettiresidentiin Paesi
black list. Pertanto,
sebbene la cessione di
beni e servizi a clienti
residentiin Paesiblack list
non rientra nella norma,
per Ueventuale perdita su
crediti, trattandosi di
componente negativo, si
applica a tutti gli effetti la
normativa dell’articolo
110 del Tuir con le relative
esimenti. In questo senso
siesprime la circolare
35/Edel 2012, che
confermaanche
'applicazione della
normativa in esame peri
componenti negativi,
comeinteressi e oneri
finanziari assimilati,
derivanti da transazioni
aventinatura finanziaria

con una propria struttura
di mezzi e persone finaliz-
zatiall’esercizio diun’atti-
vita commerciale.

Su questo aspetto, la
Cassazione (conlasenten-
za 4272 del 23 febbraio
2010) non ha considerato
rilevante come attivita
economica effettiva lo
svolgimento di un’attivita
tramite una struttura ope-
rativa con mera funzione
"cartacea" e cioe dirifattu-
razione pur in presenza di
ampi locali, di un numero
rilevante di persone impie-
gate e di un altrettanto si-
gnificativo volume in ter-
mini di ricavi. In sostanza,
un’attivita economica ¢ ef-
fettiva quando svolge una
reale funzione commercia-

le, produttiva, di servizi.

La seconda esimente

In secondo luogo, il contri-
buente puo evitare I’applica-
zione della norma dimo-
strando che le operazioni
poste in essere con il forni-
tore residente nel Paese
black list corrispondono a
un effettivo interesse eco-
nomico e che hanno avuto
concreta esecuzione.

Atale fine, 'agenzia delle
Entrate generalmente siba-
sa su un confronto di prez-
zo tra la transazione effet-
tuata con il soggetto black
list e quella che si sarebbe
potuta effettuare con un
soggettononblacklist. Tale
approccio comporta pero
notevoli difficolta in quan-
tospesso 'operativitaazien-
dale ¢ improntata a logiche
molteplici, che non risiedo-
no esclusivamente sul con-
fronto di prezzo.

Tuttavia, I'amministra-
zione finanziaria, con la cir-
colare 51/E del 6 ottobre
2010, ha chiarito come «la
deducibilita dei costiin esa-
me non possa essere disco-
nosciutasullabase dellame-
ra circostanza che il prezzo
dei beni e servizi acquistati
¢é superiore a quello media-
mente praticato sul merca-
tow; infatti «un prezzo appa-
rentemente anomalo puo es-
sere giustificato dalla valu-
tazione delle altre condizio-
nicheregolanolatransazio-
ne e, quindi, non pregiudica-
relasussistenza dell’effetti-
vo interesse economico
all’operazione».

Circa la concreta esecu-
zione dell’operazione, non
sembra destare molti dubbi
il fatto cheladocumentazio-
ne doganale (nel caso di
scambi di beni) supportata
anche da materiale che cer-
tifichil’esistenza del rappor-
to commerciale, nonché le
eventuali movimentazioni
di magazzino e finanziarie,
siano informazioni valide
perprovarelareale effettua-
zione dell’operazione.

Circa l'interesse econo-
mico, sono intervenute
due interessanti sentenze
di commissioni tributarie
regionali. La prima é stata
pronunciata dalla Commis-
sione tributaria regionale
delle Marche (sezione III,
sentenza 5 del 22 giugno
2010), che ¢ arrivata alla se-
guente conclusione: «sussi-
ste sempre un effettivo inte-
resse economico dell’im-
presa quando pone in esse-
re un’operazione in grado
di produrre profitto, nel-
Pambito della specifica na-
tura dell’attivita esercitata,
a prescindere dalla dimo-
stratamaggiore convenien-
za e quindi un’operazione
commerciale non palese-
mente in perdita, se effetti-
vamente compiuta, € piu

cheidoneaaintegrareil re-
quisitorichiesto dall’ammi-
nistrazioney.

La seconda, emessa dalla
Commissione tributaria re-
gionale di Torino (sentenza
91/1/12depositatain segrete-
riail13 dicembre2012), riper-
corre glistep logicicheside-
vono seguire per arrivare a
considerare deducibili i co-
sti sostenuti per acquisti da
fornitoriresidenti in Paesi a
fiscalitaprivilegiata. Lacom-
missione ha in primo luogo
analizzato'esistenzadel re-
quisito della corretta esecu-
zione degli ordini effettuati.
A tale proposito si ¢ dato at-
to cheil fornitore principale
¢ un soggetto indipendente
(nel caso specifico una mul-
tinazionale giapponese)
che aveva stabilito una filia-
le produttiva in un Paese a
fiscalita privilegiata (la Ma-
lesia) esclusivamente per
una scelta propria della ca-
pogruppo del fornitore. Inol-
tre, la prova della corretta
esecuzione degliordini ¢ sta-
ta acquisita con I'esibizione
delladocumentazione doga-
nale e conle fatturericevute
eidocumentiditrasporto.

A questo punto, la com-
missione ha analizzato I'esi-
mente dell’effettivo interes-
se economico. Sotto tale pro-
filoil caso ¢ stato esaminato
dal punto di vista del busi-
ness ed ¢ emerso che:

m il soggetto italiano ha un
marchioriconosciuto alivel-
lo mondiale che gli consen-
tediacquistare da produtto-
riterzi prodotti da marchia-
re e commercializzare in
proprio;

mil fornitore rappresenta
uno dei produttori di riferi-
mento del mercato dei pro-
dotti senza marchio e forni-
sce anche concorrenti del-
l’acquirente italiano;

m in Italia non esistono pro-
duttori in grado di fornire
prodotti analoghi.

Pertanto, non essendoci
benchmark possibili, ’anali-
si si ¢ concentrata sull’inte-
resse economico "effettivo”
e cio¢ sui margini di profitta-
bilita. Tali margini sono sta-
ti positivi variando, asecon-
dadelle diverse categorie di
prodotti, da un minimo del
10% a un massimo del 135
per cento. Questi dati sono
stati provati dalle fatture di
acquisto e divenditapresen-
tate dal contribuente.

La sentenza si concentra
sull’interesse economico ef-
fettivo inteso come capaci-
ta di produrre margini. La
commissione giustifica que-
sta scelta avendo riguardo
allasituazione specifica del
contribuente interessato
che viene considerato «un
unicum in Italia, ma il ra-
gionamento dovrebbe vale-
re aprescindere.

Primo Ceppellini
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Contabilita. Consultazione aperta sull’aggiornamento del secondo e terzo gruppo dei principi

Titoli e quote, Oic al restyling

FRANCO ROSCINI VITALI

Chiarimenti
utilizzabili
fin da subito

Organismo ita-
, liano di contabili-
ta (Oic) ha pub-
blicatoin consul-
tazione il secon-

doeilterzo gruppo diprinci-
pi contabili nazionali: Oic 13
Rimanenze di magazzino,
Oic 14 Disponibilita liquide,
Oic 15 I crediti, Oic 20 Titoli
didebito, Oic21Partecipazio-
ni, Oic 22 Conti d’ordine e
Oic23Lavoriincorsosuordi-
nazione. Tuttii principicon-
tabili revisionati entreranno
in vigore, dopo il periodo di
consultazione pericommen-
ti, una volta concluso 'ag-
giornamento dell’intero set.

Tuttavia, generalmente
non si tratta di vere e pro-
prie novita, ma di chiari-
menti di cuile imprese pos-
sono gia tenere conto nella
redazione deibilancial 31di-
cembre 2012.

Oic 13 Rimanenze di
magazzino

Ibenisonoinclusinelle rima-
nenze quando si verifica il
passaggio del titolo di pro-
prietd, anche se in alcuni casi
sono iscritti avendo riguardo
altrasferimento deirelativiri-
schi per la rilevanza che tale
momento hanell’ambito dita-
li operazioni: ¢ il caso, per
esempio, della vendita di be-
niconriservadellaproprieta.

Gli oneri finanziari, come
regolagenerale, sono esclusi
dalladeterminazione del co-
sto delle rimanenze: & possi-
bile capitalizzare gli oneri fi-
nanziari, sia quelli specifici
che quelligenerici, in propor-
zione alla durata del periodo
di fabbricazione, se la stessa
¢ significativa. Il limite alla
capitalizzazione ¢ rappre-
sentato dal valore recupera-
bile del bene.

Icontributiin conto eserci-
ziorelativiall’acquisto di ma-
teriali, ai fini della valutazio-
nedelle rimanenze, sono por-
tatiin deduzione del costo di
acquisto in modo da sospen-
dere i costi effettivamente
sostenuti al netto dei contri-
buti ricevuti. Nel conto eco-
nomico, i contributi sono
iscritti nella voce As, «Altri
ricavi e proventi», al fine di
rispettare larticolo 2425 del
Codice civile, mentre i costi
di acquisto delle materie so-

no rilevati nella voce B6 al
lordo dei contributi in conto
esercizio. La variazione del-
le rimanenze di materie pri-
me, semilavorati e prodotti
finiti éiscrittanelle voci Bi1o
Azalnetto dei contributi.

Oic 14 Disponibilita liquide
Il principio contabile contie-
ne nuovi paragrafi relativi al
cash pooling, utilizzato in al-
cunigruppisocietarineiqua-
lilagestione dellatesoreria¢
accentrata: la societa capo-
gruppo (o una societa finan-
ziaria del gruppo) gestisce la
liquidita per conto delle al-
tre societa tramite un conto
corrente comune, sul quale
sono riversate le disponibili-
ta liquide di ciascuna socie-
ta. Nel bilancio delle singole
societa la quota di pertinen-
zadelsaldodel conto corren-
te comune ¢ iscrittatraicre-
diti (o debiti) versolasocieta
che gestisce il conto comu-
ne: a seconda del rapporto
cheintercorre con quest’ulti-
ma, si utilizzano le voci «so-
cieta controllante», «societa
controllata» o «societa colle-
gatay. Nel bilancio della so-
cietache gestisceil conto co-
mune la classificazione di ta-
le saldo ¢ simmetrica rispet-
to a quello delle societa par-
tecipanti al cash pooling.

Oic 151 crediti

Le perditerealizzate su credi-
ti derivanti da elementi certi
e precisi, pertanto non deri-
vantidavalutazioni, si classi-
ficano nella voce Bi4 «Oneri
diversi di gestione» del con-
to economico, previo utiliz-
zo dell’eventuale fondo sva-
lutazione crediti.

Chiarimentiriguardano la
svalutazione dei crediti assi-
stiti da garanzie e dei crediti
assicurati.

Oic 20 Titoli di debito

Eintrodottaunaspecifica di-
sciplinaperititoli strutturati
cheprevede,inlineagenera-
le, lo scorporo della compo-
nente derivata.Ititoli struttu-
ratisono costituiti dallacom-
binazione di un titolo «ospi-
te» (cioe ospitante) e di uno
strumento derivato «incor-
porato» che ¢idoneo amodi-
ficare in modo rilevante i
flussi di liquidita generati
dal titolo «ospite».

Utilie perdite derivantidal-
lanegoziazione dititoliimmo-
bilizzati prima della naturale
scadenza si iscrivono nel-
l'area straordinaria del conto
economico (vociE20/E21).

Per i titoli non immobiliz-
zati, 'andamento del merca-
to rilevato dopo la chiusura
dell’esercizio € un elemento
informativo che concorre, in-
sieme a tutti gli altri, alla sti-
ma del valore di realizzazio-
ne del titolo, che comunque
deve riflettere la situazione
in essere alla data di riferi-
mento del bilancio. Quando

le quotazioni espresse dal
mercato dopo la chiusura
dell’esercizio sono espressi-
ve diun deterioramento del-
laqualita creditizia dell’emit-
tente, si puo ritenere (gene-
ralmente) chetale deteriora-
mento sussistesse gia alla fi-
ne dell’esercizio e dunque se
ne puo tener conto nelle valu-
tazioni di bilancio. Negli al-
tricasile variazioni di valore
diuntitoloregistrate succes-
sivamente alla chiusura del-
I’esercizio sono dicompeten-
zadel nuovo esercizio e, per-
tanto, ne ¢ data notizia nella
notaintegrativa.

Oic 21 Partecipazioni

Le partecipazioni sonoiscrit-
te nell’attivo immobilizzato
o nell’attivo circolante in ba-
se alla destinazione: quelle
destinate a una permanenza
durevolenel portafoglio del-
la societa si iscrivono tra le
immobilizzazioni, mentre le
altre sono iscritte nell’attivo
circolante. L’iscrizione delle
partecipazioni,immobilizza-
te e non, avviene al costo di
acquisto comprensivo degli
oneriaccessori, che includo-
noicostidiconsulenzadovu-
ti a professionisti per la pre-
disposizione di contratti e
studi di fattibilita e/o di con-
venienza all’acquisto.

Nell’ipotesi di aumento di
capitale della partecipata me-
diante rinuncia a un credito
vantato dal socio nei con-
fronti della partecipata, la
contropartita dell’annulla-
mento, totale o parziale, del
credito aumentail costo del-
la partecipazione. Stesso di-
scorso, selarinunciaal credi-
to costituisce versamento a
fondo perduto, anziché au-
mento di capitale sociale.

Invece, se la rinuncia al
credito & destinataalla coper-
tura di perdite della parteci-
pata,che generano unaperdi-
ta durevole di valore dell'in-
vestimento (partecipazioni
immobilizzate), la parteci-
pante contabilizza, in contro-
partita dell’annullamento
del credito, un costo di eser-
cizio iscritto quale svaluta-
zione della partecipazione.
Nel caso in cui la rinuncia al
credito daparte della parteci-
pante sia superiore alle per-
dite della partecipata,I'ecce-
denza costituisce aumento
di capitale o versamento a
fondo perduto.

Le valutazioni successive
sono effettuate per singola
partecipazione, attribuendo
a ciascuna il costo specifica-
mente sostenuto: considera-
teledifficolta che possonode-
rivare dall’applicazione di ta-
lecriterio, ¢ ammessoil ricor-
soai metodi previsti dall’arti-
colo 2426, n.10 del Codice ci-
vile costituiti da Fifo, Lifo e
costo medio ponderato.

Per le partecipazioni im-
mobilizzate acquisite in fase
diinizio dell’attivitale perdi-

In sintesi

0IC13 | RIMANENZE

DIMAGAZZINO

Beni inclusi

nelle rimanenze

* Regola generale:
passaggio della proprieta

e Eccezione:
trasferimento dei rischi

Oneri finanziari

* Regola generale:
esclusione

e Eccezione:
capitalizzazione se durata
periodofabbricazione &
significativa

Contributi acquisto

materiali = conto

economico voce A5; voce

B6 al lordo del contributo;

voci A2 e Bllal netto

del contributo

0IC14 | DISPONIBILITA
LIQUIDE-IL CASH
POOLING
Societa capogruppo
* Crediti/debiti
verso societa
controllate/collegate
Societa del gruppo
* Crediti/debiti verso
controllante

0IC20 | TITOLI
DI DEBITO
Titoli strutturati
e Scorporo del derivato
utili/perdite da
negoziazione di titoli
immobilizzati prima
dellascadenza
* Voci E20/E21
Cambiamenti
di destinazione
e Criteri valutativi
del portafoglio
di provenienza
Titoli non immobilizzati
* Andamento del mercato
successivoalla chiusura
dell’esercizio elemento

te, anche consistenti, conse-
guite nel primo esercizio pos-
sono essere considerate non
permanenti: di conseguen-
za, la partecipazione puo
non essere svalutata, ma
nell’esercizio successivo si
devono trarre indicazioni di
un’inversione di tendenza.
Utilie perdite chederivano
dallacessione dipartecipazio-
ni immobilizzate costituisco-
no componenti straordinari e
sono iscritti nelle voci E20 ed
E21del conto economico.
Nella voce Ci5 del conto
€conomico sono iscritti tutti
idividendi, derivanti da par-
tecipazioni iscritte nell’atti-

checoncorrealla stima
delvalore direalizzazione

0IC21 | PARTECIPAZIONI
Aumento capitale
partecipata con rinuncia
credito
* Pill costo partecipazione
Rinunciaa credito
per versamento a fondo
perduto
* Pill costo partecipazione
Rinunciaa credito
per copertura perdita
* Costo, svalutazione
di partecipazione
Valutazione
* Costo specifico, oppure
Fifo, Lifo, costo medio
ponderato
Perdite da start up
(immobilizzazioni)
* Possono essere
considerate
non permanenti

0IC22 | CONTID’ORDINE

Larappresentazione

digaranzie, impegni

ealtri conti d’ordine

non deve duplicare

gliaccadimenti gia

oggetto dirilevazione

nello stato patrimoniale,

nel conto economico e/o

nella nota integrativa.

Esempi

No rappresentazione

e benidellasocieta
presso terzi

e depositi cauzionali
ricevuti

Sirappresentazione

* beni di terzi presso
lasocieta

0IC23 | LAVORIIN
CORSO SU ORDINAZIONE
Vanno applicatiiseguenti
criteri divalutazione
Lavori ultrannuali
 Percentuale
di completamento:
preferibile
e Commessa completata:
accettabile
Lavori infrannuali
 Percentuale
di completamento
oinalternativa
e Commessa completata

vo immobilizzato e nell’atti-
vo circolante.

Utili e perdite derivanti
dalla cessione delle parteci-
pazioni non immobilizzate
si iscrivono, rispettivamen-
te, nelle voci Ci5 e C17 del
conto economico.

0ic 22 Contid’ordine

Larappresentazione nei con-
ti d’ordine di garanzie, impe-
gni e altri conti d’ordine non
deveduplicaregliaccadimen-
ti gia oggetto di rilevazione
nello stato patrimoniale, nel
contoeconomicoe/onellano-
ta integrativa. Pertanto, non
sono rilevati nei conti d’ordi-

ne i beni della societa presso
terzi,in quanto giaiscrittinel-
le rimanenze e i depositi cau-
zionali ricevuti, iscritti nelle
disponibilita liquide con con-
tropartitaidebiti:invece,siri-
levanoibeni di terzi presso la
societa che comportano con-
seguenti obblighi di custodia
erelativirischi.

I beni della societa presso
terzi sono eventualmente
menzionati nella nota inte-
grativa.

Legaranzie prestate, iscrit-
teneiconti d’ordine (fideius-
sioni, avalli e altre), sono
quelle a favore dei creditori
per debiti altrui, mentre non
sonorilevate le garanzie rela-
tive a debiti propri in quanto
il bene gravato da pegno o
ipoteca, assoggettato al ri-
schio di esproprio, ¢ iscritto
all’attivo e il debito erilevato
nel passivo con indicazione
nella nota integrativa della
naturadellagaranzia (artico-
lo 2427,n.6,Codice civile).

Oic 23 Lavoriin corso su
ordinazione

Ilavoriin corsosuordinazio-
ne di durata ultrannuale so-
no valutati preferibilmente
con il criterio della percen-
tuale di completamento, che
rileva il risultato della com-
messainbase all’avanzamen-
todeilavori, cosidasoddisfa-
reil principio di competenza
economica.

L’alternativaallavalutazio-
necitataeil criteriodellacom-
messacompletatache, seppu-
re previsto dal Codice civile,
genera andamenti irregolari
dei risultati di esercizio per-
ché ricavi, costi e margine di
commessa sono rilevati solo
all'ultimazione delle opere.

1l criterio della percentua-
le di completamento ¢ appli-
cato ai contratti superioria12
mesi, quando:

m esiste un contratto vinco-
lante trale parti;

m il diritto al corrispettivo per
la societa che effettuailavori
matura con ragionevole cer-
tezza via via che ilavori sono
eseguiti;

H Non Sono presenti situazio-
nidiincertezzarelativeacon-
dizioni contrattuali;

m il risultato della commessa
puo essere misurato in modo
attendibile.

1l corrispettivo si conside-
ra maturato, per esempio,
quando il contratto garanti-
sce alla societa che effettua i
lavori, in caso di recesso del
committente, il diritto al risar-
cimento dei costi sostenuti e
un congruo margine.

Perle commesse di durata
inferiore all’anno possono
essere utilizzati entrambi i
criteri di valutazione citati,
in quanto, generalmente, il
criterio della commessa
completatanongeneraanda-
menti irregolari sui risultati
diesercizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Indicatori e scenari

CORBIS
]

Mancanza di continuita
aziendale: indicatori

Continuita aziendale: tre scenari
(Consob documento n. 2/2009)

Indicatori Indicatori
gestionali : finanziari
\:/

Altri
indicatori

Informativa
nella relazione
sulla gestione

Informativa
nella nota
integrativa

Bilancio redatto
con criteri
diversi da quelli
di funzionamento

Governance societaria. La prosecuzione dell’attivita guida le verifiche dei sindaci

Bilanci al test continuita

710 2012, in molti casi, de-

vono affrontare il proble-
madella continuita aziendale
che coinvolge sindaci e revi-
sorilegali. L’articolo 2423-bis
del Codice civile precisa che
lavalutazione delle vocidibi-
lancio deve essere fatta se-
condo prudenza e nella pro-
spettiva della continuita
dell’attivita dell’impresa, a
meno che questa non sia ve-
nuta meno.

Ibilanci relativi all’eserci-

La continuita

Tl principio contabile Oic 11 ri-
badisce che la formazione del
bilancio dieserciziointeso co-
me strumento di informazio-
ne patrimoniale, finanziaria
ed economica dell'impresa in
funzionamento, cio¢ diun’im-
presa caratterizzata da una
continuita operativa, si fonda
sui principi contabili.

1l principio contabile Oic
29 precisa che si deve tenere
conto anche dei fatti successi-
vi alla data di riferimento del
bilancio (in genere, 31 dicem-
bre) che possono far venire
meno, totalmente o parzial-
mente, il presupposto della
continuita aziendale.

Con riferimento all’arco
temporale di riferimento, ov-
vero per quanto tempo sideb-
ba garantire la continuita
dell'impresa, un’indicazione
¢ contenutanel principio con-
tabile nazionale Oic s, relati-
vo ai bilanci di liquidazione
che, conriferimento alla con-
tinuita, menziona I’azienda
come complesso funzionan-
te e destinato a funzionare al-
meno per i dodici mesi suc-
cessivi alla data di riferimen-
to del bilancio.

Gliindicatori

Il soggetto preposto allarevi-
sionelegale delbilancio, in ca-
so di dubbi circala continuita
aziendale deve evidenziare
tale circostanza.

11 principio di revisione n.
570 (Continuita aziendale)
elenca i seguenti indicatori, ri-
portatianchenel principio con-
tabile Oics,che possono essere
utili per verificare se sussiste o
meno lacontinuitaaziendale:

© Indicatori finanziari:

m situazione di deficit patri-
moniale o dicapitale circolan-
te netto negativo;

m prestiti a scadenza fissa e
prossimi alla scadenza senza
chevisiano prospettive vero-
simili di rinnovo o di rimbor-
so; oppure eccessiva dipen-
denza da prestiti a breve ter-
mine per finanziare attivita a
lungo termine;

mindicazioni di cessazione
del sostegno finanziario da
parte dei finanziatori e altri
creditori;

m bilanci storici o prospetti-
ci che mostrano cash flow
negativi;

m principali indici economi-
co-finanziari negativi;

m consistenti perdite operati-
ve o significative perdite di
valore delle attivita che gene-
rano cash flow;

mmancanza o discontinui-
ta nella distribuzione dei
dividendi;

m incapacitadisaldareidebiti
allascadenza;

mincapacita nel rispettare
le clausole contrattuali dei
prestiti;

m cambiamento delle forme
di pagamento concesse dai
fornitori dalla condizione «a
creditoy alla condizione «pa-
gamento alla consegna;

m incapacitadiottenere finan-
ziamenti per lo sviluppo di
nuovi prodotti ovvero per al-
triinvestimenti necessari.

© Indicatori gestionali:

m perdita di amministratori o
di dirigenti chiave senza riu-
scire a sostituirli;

m perdita di mercati fonda-
mentali, di contratti di distri-
buzione, di concessioni o di
fornitori importanti;

m difficolta nell’organico del
personale o difficolta nel
mantenere il normale flusso
di approvvigionamento da
importanti fornitori.

© Altriindicatori:

m capitale ridotto al di sotto
dei limiti legali o non confor-
mita ad altre norme dilegge;
m contenziosi legali e fiscali
che, in caso di soccombenza,
potrebbero comportare obbli-
ghidirisarcimento chel'impre-
sanon¢ingradodirispettare;

Iriferimenti

01 | ARTICOLO 2423-BIS
CODICECIVILE

La valutazione delle voci
deve essere fattanella
prospettiva della
continuazione dell’attivita

02 | PRINCIPIO
CONTABILEOIC11
Laformazione del bilancio
dieserciziocome
strumento diinformazione
patrimoniale, finanziaria
ed economica dell’impresa
in funzionamento, cioé di
un’impresa caratterizzata

m modifiche legislative o poli-
tiche governative dalle quali
siattendono effetti sfavorevo-
liall'impresa.

Documento Consob 2/2009

Utile riferimento, anche per
leimprese non quotate, ¢il do-
cumento n. 2 del 6 febbraio
2009 emanato da Consob,
Banca d'Ttalia e Isvap che for-
nisce indicazioni valide per
tutte le imprese non introdu-
cendo ulteriori obblighi mari-
chiamando i redattori dei bi-
lanci all’applicazione delle
norme e dei principi contabi-
lidiriferimento esistenti.

1l documento precisa che,
per quanto concerneil conte-
nuto delle informazionirelati-
veal presupposto della conti-
nuita aziendale, gli ammini-
stratori possono trovarsi, al
termine dell’esame, di fronte
atre scenari:

Scenario1- hanno laragione-
vole aspettativa che lasocieta
continuera con la sua esisten-
za operativa in un futuro pre-
vedibile e hanno preparato il
bilancio nel presupposto del-

dauna continuita
operativa, sifonda sui
principi contabili

03 | PRINCIPIO
CONTABILEOIC29
Sideve tenere conto anche
dei fatti successivialla
data diriferimento del
bilancio (esempio, 31
dicembre) che possono far
venire meno, totalmente o
parzialmente, il
presupposto della
continuita aziendale

04 | PRINCIPIO
CONTABILEOIC5
Conriferimentoalla
continuita menziona
[’'azienda come complesso
funzionante e destinato a
funzionare almeno peri
dodici mesi successivialla
data di riferimento del
bilancio

la continuita aziendale; le
eventuali incertezze rilevate
nonrisultano essere significa-
tive e non generano dubbi sul-
la continuita aziendale;
Scenario 2 - hanno identifica-
tofattoriche possono farsorge-
re dubbi significativi sulla ca-
pacitadellasocietadi continua-
relapropria operativita per un
prevedibile futuro, ma consi-
derano che sia comunque ap-
propriato utilizzare il presup-
postodellacontinuitaazienda-
le per redigere il bilancio;
Scenario 3 - considerano
che siaimprobabile chelaso-
cieta continui la propria esi-
stenza operativain un futuro
prevedibile e non ritengono
appropriato redigere il bilan-
cio sul presupposto della
continuita aziendale.
Nelloscenariol, qualorasi-
ano state riscontrate eventuali
incertezze, queste saranno de-
scritte nellarelazione sulla ge-
stione congiuntamente agli
eventi e alle circostanze che
hanno condotto gli ammini-
stratori a considerare tali in-
certezze superabilieaconside-

rare raggiunto il presupposto
della continuita aziendale.

Nello scenario 2, si richia-
ma innanzitutto lattenzione
sulla necessita di indicare in
modoesplicito, nelle note al bi-
lancio (nota integrativa, per le
societanon Ias), la sussistenza
dellesignificative incertezzeri-
scontrate che possono deter-
minare dubbi significativi sul-
lacontinuita aziendale.

Dovranno, inoltre, essere
descritte in maniera adegua-
ta 'origine e la natura di tali
incertezze, nonché le argo-
mentazioni a sostegno della
decisione diredigere comun-
que il bilancio adottando il
presupposto della continui-
taaziendale.

Un’informazione adeguata
non puo prescindere dalla ne-
cessita di indicare le iniziative
che la societa ha assunto o sta
assumendo (per esempio, pia-
ni di ristrutturazione del debi-
to, rafforzamento del capitale,
riduzione dei costi, vendita di
assets) per fronteggiare gli ef-
fetti di tali incertezze sulla
continuita aziendale. Inoltre,
gliamministratoridevonoillu-
strare inmodo adeguato le ar-
gomentazioni a sostegno del-
la ragionevolezza di tali solu-
zioni. Soltanto attraverso
un’effettivatrasparenzainfor-
mativasara possibile valutare
la ragionevolezza della con-
clusione finale in merito al-
I'adozione del presupposto
della continuita aziendale.

Nelloscenario 3,infine, sa-
ra necessario descrivere con
chiarezza e completezza le
motivazioni della conclusio-
ne raggiunta e le politiche
contabili adottate per lareda-
zione del bilancio in assenza
del presupposto della conti-
nuitaaziendale.

Come sipuo notare, la diffe-
renzatra gliscenari1e2siri-
flette ancheinunadiversacol-
locazione delle informazioni
che passa dalla relazione sul-
lagestione (scenario1),docu-
mento a corredo del bilancio,
alla nota integrativa (scena-
rio 2), che & parte integrante
delbilancio.

Franco Roscini Vitali
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Le mosse

Incertezza

significativa:
le alternative
perirevisori

mento al principio di re-

visione 570 e, tra l'altro,
esaminare i piani d’azione
futuridelladirezione elafat-
tibilita degli stessi: il princi-
pio prevede che il revisore,
nei casi in cui la continuita
aziendale ¢ in dubbio, svol-
gaulteriori e pitlapprofondi-
te procedure direvisione.

Nei casi in cui sussiste
un’incertezza significativa
circa il presupposto della
continuita aziendale, non-
ché un’informativa di bilan-
cionon adeguata, il revisore
ha due possibilita di azione
alternative:

m emettere un giudizio con
rilievi;

m emettere un giudizio av-
verso, ovvero negativo (in
caso di effetti rilevanti e
pervasivi).

Il giudizio negativo ri-
guarda anche lipotesi in
cui la direzione aziendale
giudica appropriato il pre-
supposto della continuita
aziendale e redige il bilan-
ciointal senso, matale con-
clusione non ¢ condivisa
dalrevisore.

Inalcune circostanzeil re-
visore puoritenere necessa-
rio richiedere alla direzione
di effettuare o di estendere
la propria valutazione.

Se la direzione rifiuta di
farlo, puo essere appropria-
to formulare, nella relazio-
ne di revisione, un giudizio
con rilievi per limitazioni
relative al procedimento di
revisione, oppure dichiara-
re 'impossibilita di espri-
mere un giudizio, dal mo-
mento che il revisore puo
non avere la possibilita di
acquisire elementi probati-
vi sufficienti e appropriati
sull’utilizzo del presuppo-
stodella continuita azienda-
le: per esempio, elementi
probativi sull’esistenza di
piani che la direzione ha
messo in atto, ovvero di al-
tri fattori attenuanti.

Se, invece, I'informativa
di bilancio fosse adeguata,
il revisore puo limitarsi
all’impossibilita a esprime-
re un giudizio per moltepli-
ci significative incertezze:
linformativa ¢ adeguata,
tra l’altro, se rispetta quan-
to richiede il documento
Consobn.2/2009.

Nelle situazioni meno cri-
tiche, il revisore puo dare
un giudizio positivo sul bi-
lancio,limitandosial solori-
chiamo di informativa.

Per quanto riguardai col-
legisindacali, alcune indica-
zioni sono contenute nelle
Norme di comportamento
emanate dal Consiglio na-
zionale dei dottori commer-
cialisti, in vigore dall’1 gen-
naio 2012.

Il revisore deve fare riferi-
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Accertamento. [ dati figurativi vanno personalizzati in relazione all’effettiva situazione del contribuente

Redditometro su «misura»

DARIO DEOTTO

Capacita dispesa
daverificare
in contraddittorio

atassazione del red-
dito effettivo ¢ stato
il principale obietti-
vo della riforma Va-
noni - che ebbe co-
me uno dei principali capisal-
dilapartecipazione del contri-
buenteal procedimento tribu-
tario, attraversoladichiarazio-
ne dei redditi - e della riforma
degli anni Settanta, attuata at-
traverso la legge delega del
1971. Quest’ultima confermo il
presupposto che lattuazione
del principio costituzionale di
capacita contributiva, di cui
all’articolo 53 della Costituzio-
ne, non poteva che avere per
oggetto il reddito effettivo de-
terminato analiticamente sul-
labase delle scritture contabili
einbasealrisultatodibilancio,
per i soggetti tenuti a rediger-
lo. Per le imprese minori e per
gli esercenti un’arte o una pro-
fessione vennero previste del-
le particolari semplificazioni,
ma cio non inficio il principio
che l'accertamento si doveva
basare sulla contabilita.
Insostanza,ilmetodo anali-
tico o quello analitico-contabi-
le (per chi era tenuto agli
adempimenti contabili) rap-
presentava la regola, mentre i
metodi induttivi o sintetici ri-
sultavano  assolutamente
un’eccezione.
Per gli esercenti un’attivita

d’impresa o di lavoro autono-
mo,anche di piccole-modeste
dimensioni, la contabilita co-
stituiva dunque una sorta di
"dogma", ed era I'elemento
cardine su cuiruotaval’accer-
tamento. All'epocanon esiste-
vano ancora gli accertamenti
analitici-induttivi, che hanno
trovano diritto di cittadinan-
za nell’ordinamento tributa-
rio appena con larticolo
62-sexies del DI 331/1993, per
cui le scritture contabili, in
quanto potenziale espressio-
ne del reddito effettivo del
contribuente, erano difatto as-
sistite, se regolarmente tenu-
te, da una sorta di presunzio-
ne legale relativa di veridicita
e diventavano cosiun vincolo
per 'amministrazione finan-
ziaria,che dovevaporle obbli-
gatoriamente a fondamento
della propria attivita accerta-
trice, potendo disattenderle,
solo previa dimostrazione,
conmezzidiprova qualificati,
dellaloro inattendibilita.

Lo stesso metodo di accer-
tamento sintetico risultava
esperibile anche nei confronti
disoggettinontenutialle scrit-
ture contabili - in quanto non
svolgenti un’attivita d’impre-
sa o un’arte o una professione
- solo dopo avere previamen-
te effettuato I'accertamento
analitico. Solamente dopo le
modifiche introdotte con la
legge 413/1991, accertamen-
to sintetico conquisto una sua
autonomia, nel senso che non
risulto pittsubordinato al pre-
ventivo esperimento dell’ac-
certamento analitico.

Ilsistemabasato sull’accer-
tamento analitico a un certo
punto, pero, ¢ andato in crisi,
per effetto di diversi fattori.
Uno di questi e stato che il si-
stema economico italiano si ¢
sempre contraddistinto per
I'estrema parcellizzazione in
una miriade di piccole impre-
seedilavoratoriautonomi, co-
sicché quest’ultimi, arroccan-

dosi dietro il "muro" di una
contabilitd formalmente cor-
retta, incominciarono a sot-
trarsisempre di pitial loro do-
vere contributivo (nel senso
di capacita contributiva).

L’inversione di tendenza

Questo stato delle cose subi
una decisa inversione di ten-
denza con l'introduzione de-
glistudidisettore,iqualihan-
no avuto indubbiamente il
meritodifare dichiarareade-
terminati contribuenti, che,
in passato, dichiaravano dei
redditirisibili, dei valori pitio
meno accettabili.

Con glistudi di settore si e,
quindji, registrato quel proba-
bilmente doveroso - conside-
ratalarealtaeconomicaitalia-
na - passaggio di testimone
tra il "miraggio" della tassa-
zione del reddito effettivo a
quello normale o, perlome-
no, medio-ordinario. Gli stu-
didisettore sono statiaccom-
pagnati anche, complice un
certo appiattimento cultura-
le, daun notevole effetto me-
diatico, con il quale si voleva
affermare che il risultato di
Gerico invertiva I'onere pro-
batorio e, quindi, era compito
del contribuente dimostrare
che i suoi ricavi potevano ri-
sultare piu bassi rispetto a
quelli richiesti dal software
Gerico.

Si trattava, pero, di inter-
pretazioni del tutte errate.
Non poté non seguire, conse-
guentemente, linevitabile
pronunciamento della Cassa-
zione a Sezioni unite del di-
cembre 2009, la quale ha affer-
mato che la discordanza ri-
spetto allo "standard" degli
studi rappresenta semplice-
mente una possibile anoma-
lia del comportamento fisca-
le del contribuente, la quale
anomalia, solo se integratada
ulteriori elementi emersi nel
corso del contraddittorio ob-
bligatorio, puo determinare i

requisiti di gravita, precisio-
ne e concordanza, propridel-
le presunzioni semplici.

Tuttavia, I'esperienza de-
¢gli studi ¢ stata ritenuta so-
stanzialmente positiva, sic-
ché suquestascia, che e inso-
stanza quella degli accerta-
mentistandardizzati, si¢ pen-
sato di dare nuova "linfa"
all’accertamento sintetico, so-
prattutto considerando
I’enorme platea a disposizio-
ne di quest’ultimo metodo ac-
certativo (circa 40 milioni di
contribuenti contro i circa 4
milionidiimprenditorielavo-
ratori autonomi soggetti agli
studi).

Le due metodologie

Il "nuovo" accertamento sin-
tetico poggia su due metodo-
logie direttifica:la prima fon-
datasullaspesaeffettiva (arti-
colo 38, comma 4, del Dpr
600/1973: accertamento sin-
tetico "puro"), mentre la se-
condasibasasullaspesa figu-
rativa (articolo 38, comma s,
del Dpr 600/1973: redditome-
tro). E per quest’ultima meto-
dologia, in particolare, che
vengono ad essere seguite le
tracce degli studi di settore.

L’articolo 38, comma 4,
del Dpr 600/1973 stabilisce
cheladeterminazione sinte-
tica del reddito complessi-
vo del contribuente puo es-
sere effettuata «sulla base
delle spese di qualsiasi gene-
re sostenute nel corso del pe-
riodo d’imposta».

Si tratta di un principio so-
stanzialmente corretto, che &
sempre stato allabase dell’ac-
certamento sintetico, la cui
ratio ¢ che se un contribuente
haspeso vuol dire che ancora
prima ha guadagnato. Il prin-
cipio affermato dalla nuova
norme soffre pero di alcune
storture. La prima ¢ che trale
«spese di qualsiasi genere»
rientrano anche le spese per
incrementi patrimoniali (per

Le caratteristiche

TIPS

v -

N A

01 | STANDARDIZZATI

e Gliaccertamenti
standardizzati hanno
come caratteristicail
fatto che si parte daun
dato medio di partenza
che habisognodiuna
personalizzazione
nell’ambito del
contraddittorio

* Di conseguenza,
’eventuale
accertamento non si
basa su un fatto noto
stabilito dalla legge
(prerogativa che
contraddistingue le
presunzioni legali)

02 | ILSINTETICO

e L’articolo 38, comma
4,delDpr600/1973
stabilisce che
l’accertamento puo
essere fatto sulla base
delle spese diogni
genere sostenute nel
periodo d’imposta dal
contribuente

e Il successivo commas
prevede che la rettifica
puo essere fatta sul
contenuto induttivo di
elementi di capacita
contributiva

03 | SINTETICO PURO
Questo tipo di
accertamento si basa
esclusivamente sul
concettodellaspesa
effettiva sostenuta da
parte del contribuente

esempio, 'acquisto di un im-
mobile), perle quali, in passa-
to, 1a norma stabiliva la pre-
sunzione che le stesse siinten-
devano sostenute con redditi
conseguiti, in quote costanti,
nell’anno in cuila spesarisul-
tava effettuata e nei quattro
precedenti. Il principio - cor-
retto - era che l'incremento
dellaricchezza sipotevarite-
nere stratificato negli anni
che avevano preceduto l’ac-
quisto.

Un altro problema si ha
quando vengono confrontate
le spese effettivamente soste-
nute dal contribuente conred-
diti che non seguono lo stesso
principio di cassa o che, co-
munque, tengono contodi tut-
ti quegli "estrogeni tributari",
quali le variazioni in aumento
eindiminuzione (si pensi, ati-
tolo esemplificativo, ai redditi
d’impresa e a quelli di lavoro
autonomo), che portano ad
unanonreale rappresentazio-
ne-nelladichiarazione annua-
le dei redditi - della effettiva
capacita di spesa del contri-
buente.

In sostanza, il problema ¢
di tutti quei redditi figurativi,
tracuiormaisipuo tranquilla-
mente comprendere anche il
reddito d’impresa (si pensi,
ulteriormente, ai redditidiso-
cieta di persone imputati per
trasparenza ai soci) che non
rappresentano Sicuramente
la reale capacita di spesa del
soggetto.

E chiaro, quindi, che tutti
questi dati di partenza do-
vranno essere personalizzati
nell’ambito dell’obbligatorio
contraddittorio, nel quale si
dovraconfrontare le spese so-
stenute dal contribuente con
lasuaeffettiva capacitadispe-
sa.Intal senso, depongono an-
chelerisposte date dall’agen-
ziadelle Entrate, nellacircola-
re25/E/2012 (risposte a Telefi-
SC02012).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’iter. Solo se la presunzione semplice si sara formata l'onere ricadra sul soggetto controllato

La prima prova spet

’accertamento sinteti-
L co "puro", di fatto, ri-
sulta assorbito dal
nuovo redditometro, come
viene specificatonegliartico-
lisuccessivi. A ognimodo, an-
che per il sintetico "puro" va
considerato che la circolare
25/E/2012 ha affermato che,
in molti casi (per esempio,
per gli imprenditori), gli uffi-
cidevono considerare la rea-
le capacitadispesadel contri-
buente e nonil reddito dichia-
rato. Inoltre, ¢ stato rappre-
sentato il fatto che I'acquisto
di un immobile, cosi come di
un’autovettura, non pui) cer-
to ritenersi sostenuto con il

reddito dell’anno.

’Agenzia ha precisato
che, in queste fattispecie,
I’amministrazione terra con-
to di una sorta di «reddito fi-
nanziario disponibile». In so-
stanza,siterracontodellarea-
le capacitadispesadel contri-
buente.

Questo inevitabilmente
porta a una personalizzazio-
ne sia del’ammontare delle
spese sostenute (quando con-
corrono spese per incremen-
ti patrimoniali) sia del reddi-
to dichiarato, che dovra esse-
readeguato aquello effettiva-
mente "spendibile" dal contri-
buente. Di conseguenza che,

per effetto di questa persona-
lizzazione, I'eventuale atto di
accertamento successivo al
contraddittorio (se quest’ulti-
mo non andra a buon fine)
non potra ritenersi fondato
su una presunzione legale,
mancando un fatto noto stabi-
lito dallalegge, ma suunapre-
sunzione semplice, come ac-
cade per tutti gliaccertamen-
tiditipo standardizzato.

La dimostrazione

L'ufficio del’amministrazio-
ne finanziaria, quindi, dovra
rappresentare nell’atto, pena
ildifetto diprova, questoade-
guamento del dato di parten-

ra all’'ufficio

za (le spese sostenute) alla
concreta realta del contri-
buente, al fine di individuare
il reddito complessivo attri-
buibile allo stesso. Oppure,
l'ufficio dovra rappresentare
le ragioni per le quali ritiene
cheil dato di partenza si atta-
gliaperfettamente, nonostan-
te le giustificazioni fornite
dal contribuente nel contrad-
dittorio e, ancora prima, nella
richiestadichiarimenti, al ca-
so concreto del singolo sog-
getto.

Sarapoi il giudice a stabili-
re se questa personalizzazio-
ne puo ritenersi fondata e,
quindi, se gli elementi portati

in giudizio determinano la
presenzadeirequisitidigravi-
ta, precisione e concordanza,
necessari per stabilire se la
presunzione semplice si ¢
"formata".Inbuonasostanza,
il percorso di adeguamento
alla singola realta del contri-
buente dovra dimostrare,
conunbuon grado di attendi-
bilita, il reddito attribuibile al-
lo stesso.

Iltrasferimento

Qualora cio si realizzi, 'one-
re probatorio si trasferira sul
contribuente, il quale avra
ampia liberta di prova (a pre-
scindere da quanto rappre-
sentato nel precedente con-
traddittorio obbligatorio) di
fronte al giudice.

Per esempio, il contribuen-
tepotradimostrare chele spe-

se sono state sostenute con
redditi degli anni precedenti
(nel caso in cui l'ufficio non
abbiaritenute valide le giusti-
ficazioni offerte nella fase del
contraddittorio), con redditi
esenti (da intendersi, "inden-
ni da tassazione"), con reddi-
ti assoggettati a imposizione
alla fonte a titolo d’imposta o
con altri accadimenti, come
le donazioni dirette e indiret-
te, estraneialla determinazio-
ne delreddito imponibile.

Il contribuente potra, inol-
tre, dimostrare che determi-
nate spese sono state sostenu-
te grazie all’apporto di fami-
liari, di terzi, di finanziamen-
ti, di mutui o che le spese so-
no state sostenute in conse-
guenzadismobilizzi patrimo-
niali.
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La ricostruzione. Il reddito sara calcolato sommando spese conosciute, medie Istat, investimenti e risparmi

Quattro input a disposizione

dall’articolo 38, commas,

del Dpr 600/1973, la de-
terminazione sintetica del
reddito «puo altresi essere
fondatasul contenuto indut-
tivo di elementi di capacita
contributivaindividuato me-
diante l'analisi di campioni
significativi di contribuenti,
differenziati anche in funzio-
ne del nucleo familiare e
dell’area territoriale di ap-
partenenzax. Tutto questo e
statoattuato attraversoil de-
creto del Mef del 24 dicem-
bre 2012.

In base a quanto previsto

Il provvedimento

In base al decreto attuativo,
ilnuovo redditometro sifon-
dasiasudelle spese effettive
chesudelle spese figurative.
Queste ultime vengono valo-
rizzateinbase alla spesame-
diaIstat dellatipologiadinu-
cleo familiare diappartenen-
za e, in taluni casi, sulla base
dianalisi e studisocio econo-
mici, anche di settore (arti-
colo 1, comma 4, del decre-
to). Rilevano, inoltre, ai fini
del redditometro sia gli in-
crementi patrimoniali che la
quotadirisparmio riscontra-
ta dall’amministrazione for-
matasi nell’anno. Va tenuto
conto che gli incrementi pa-
trimoniali rilevano per inte-
ro (a meno di un ritorno al
passato come anticipato dal
Sole24Oredivenerdii8gen-
naio) al netto dei disinvesti-
menti dell’anno e dei disin-
vestimenti netti dei quattro
anni precedenti all’acquisto
deibeni.

Le voci dispesa

Poichéilredditometro com-
prende sia spese "vive" che
figurative, sara utilizzato
quasi sempre dall’ammini-
strazione finanziaria.

In sostanza, il reddito
complessivo del contribuen-
teverra presuntivamente de-
terminato sommando alle
spese "vive" conosciute
dall’Agenzia (che sarebbe il
presupposto dell’accerta-
mento sintetico «puro»), le
spese figurative (in base a
quelle Istat o agli studi socio
economici), gli incrementi
patrimoniali e la quota di ri-
sparmi individuata dall’am-
ministrazione.

Relativamente alle spese,
va rilevato che I’Agenzia
considererasiaquelle cheri-
sultano comprese nella ta-
bella allegata al decreto
dell’Economia che quelle
non incluse nella tabella.
Quest’ultime verranno valo-
rizzate inbase aquanto effet-
tivamente speso dal contri-
buente. In pratica, se € stato
Speso 100, si presume che il
redditosiapariaioo.Lastes-
sa modalita varra per quelle
speseincluse nellatabella A,
per le quali si prevede che la
valorizzazione venga effet-
tuata solo sulla base delle

L’identikit

01 | LECOMPONENTI

Il nuovo redditometro
considera:

O le spese risultanti da dati
conosciuti
dall’amministrazione
finanziaria, siaincluse nella
tabellaallegataal Dm
Economiadel 24 dicembre
sia che non ne facciano
parte;

® laquota parte
dell’ammontare della spesa
media Istat riferita ai
consumidelnucleo
familiare di appartenenza
del contribuente, quando
risulta superiore
all’ammontare delle spese
sostenute;

©gliincrementi

spese sostenute risultanti
dai dati dell’Anagrafe tribu-
taria. Su 56 spese previste
per consumi, sono ben 30
che seguiranno questa mo-
dalita di valorizzazione. Poi,
nella tabella, vi sono altre 26
spese per consumi che ver-
ranno valorizzate in base al
valore piu alto tra quello fi-
gurativo, dato dalla spesa
media Istat o da studi socio
economici, e la spesa effetti-
vamente sostenuta dal con-
tribuente conosciuta
dall’Agenzia. A questo ri-
guardo, va compreso se
quando 'amministrazione fi-
nanziaria non ¢ a conoscen-
za di determinati esborsi so-
stenuti dal contribuente, co-
me per esempio le spese sco-
lastiche, applichera ugual-
mente il valore Istat. Siritie-
ne che la risposta dovrebbe
essere negativa in quanto il
contribuente non necessa-
riamente € "obbligato" a so-
stenere alcune spese (come
quelle relative agli animali
domestici).

Incrementi patrimoniali

Aivalori delle spese - sia ef-
fettive che figurative - si
sommano gliincrementi pa-
trimoniali (al netto deidisin-
vestimenti) e la quota di ri-
sparmi individuata dall’am-
ministrazione. Il dato degli
incrementi patrimoniali de-
ve necessariamente essere
adeguato, nel corso del con-

patrimoniali;
Ola quotadirisparmio
dell’anno

02 | IL CONTRADDITTORIO

e Enecessario adeguare i
risultati del redditometro:
in particolare degli
incrementi patrimonialie
delle spese figurative alla
reale situazione del
contribuente

e Occorre anche considerare
cheilreddito dichiarato
dal contribuente non
corrisponde
necessariamente con la
sua capacita di spesa

03 | LECONSEGUENZE
Se non viene raggiunto un

traddittorio, dall’ammini-
strazione finanziaria. Non ¢
possibile, infatti, che, se non
cisonodisinvestimenti,I’ac-
quisto di una casa costitui-
sca tutto reddito dell’anno,
al netto del mutuo.

Proprio questo evidenzia
lanecessita, come si ¢ gia ri-
levato precedentemente, di
un necessario adeguamen-
to, nel corso del contraddit-
torio, di diversi dati su cui si
basail redditometro, princi-
palmente proprio per gli in-
crementi patrimoniali e le
spese figurative.

Il decreto di attuazione
del redditometro parla im-
propriamente di prova con-
traria del contribuente. La
prova contraria si ha per le
presunzionilegali, che parto-
no da un fatto noto stabilito
dalla legge. Dovendo, inve-
ce,procedere atale persona-
lizzazione, nonsi¢inpresen-
za di un fatto noto stabilito
exlege, percuisi¢inpresen-
za di presunzione semplice
(come gli studi di settore),
conl’amministrazione finan-
ziaria che dovra dimostrare
per prima (al giudice) che i
risultati elaborati si attaglia-
no sul contribuente . Pertan-
to, piu che di prova contra-
ria, sideve parlare di "giusti-
ficazioni" che il contribuen-
te potra far valere nel con-
traddittorio.

Dario Deotto
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e

accordo, per effetto della
necessaria
personalizzazione che
l'ufficio deve operare
nell’atto diaccertamento,
nonsiéin presenza diuna
presunzione legale ma di
una presunzione semplice

04 | IL «<PARZIALE»
L’accertamento sintetico
(compreso quindiil
redditometro) non pud
essere fatto tramite una
rettifica parziale: di
conseguenza un nuovo
accertamento potra essere
emesso ai fini delle imposte
dirette esclusivamentein
presenza di fatti
assolutamenti nuovi

RISCHIO DI VERIFICHE
Lacoerenza
al Redditest
non basta

TIRedditest ¢ destinato
ad avere un impatto preva-
lentemente psicologico: in-
centivare la dichiarazione
dimaggioriredditi.L’obiet-
tivo ¢ (era?) quello disegui-
re, in qualche modo, la stra-
da tracciata con gli studi di
settore, i quali, soprattutto
all'inizio, hanno avuto un
forte impatto pill "mediati-
co" che sostanziale, avvalo-
rato dal fatto che viene for-
nito al contribuente un sof-
tware in base al quale si fa
sapere quanto il Fisco si at-
tende in termini di ricavi.

Peril Redditest, pero,iri-
sultatinon sono necessaria-
mente gli stessi che deriva-
no dal redditometro.
Quest’ultimo sibasasuspe-
se conosciute dall’Agenzia,
che non sono pero tutte
quelle che il contribuente
consideraperl’autodiagno-
si.Se siaccendelaluce ver-
de, la coerenza al Redditest
non lo mette al riparo dal
redditometro, proprio per-
ché al Fiscoidatipotrebbe-
rorisultare diversi.
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Precluse altre rettifiche dopo il «sintetico»

I’ avviso chiude
i conti con il Fisco

hi sara raggiunto da
C un accertamento sin-

tetico - compreso
quello da redditometro -
avra sostanzialmente chiu-
solasuaposizioneredditua-
le nei confronti del fisco. E
questo un rilevante aspetto
che deve essere preso in
considerazione, cogliendo,
peresempio, ladifferenzari-
spetto agli studi di settore.

Gli accertamenti parziali

Il tutto ruota attorno all’am-
bito di operativita degli ac-
certamenti parziali (artico-
lo 41-bis del Dpr 600/1973).
Questi sono nati (nel 1982)
perdarelapossibilitaall’am-
ministrazione finanziaria di
tradurre immediatamente
in un atto di accertamento
un elemento «certo» prove-
niente da fonti esterne, sen-
za la necessita di eseguire
un’attivitaistruttoria conri-
ferimento all’intera posizio-
ne del contribuente (da qui
il nome di parziale). Il par-
ziale, quindi, consente
all’amministrazione di effet-
tuare ulteriori rettifiche.
Nel tempo il «parziale» ¢
stato modificato, ma si deve
ritenere che lo stesso debba
comunque sempre riguarda-
re elementi certi conosciuti
dall’amministrazione, an-
che perché, altrimenti, non
si capirebbe il distinguo tra
attodiaccertamento ordina-
rio e atto di accertamento
parziale. Rimane fermo il
fatto che, unavolta effettua-
to il parziale, 'amministra-
zione puo effettuare ulterio-
ri rettifiche. Cosa che non
accade per gli accertamenti
ordinari, periqualil'ulterio-
re azione accertatrice ¢ am-
messa soltanto nell’ipotesi
(eccezionale) in cui 'ammi-
nistrazione venga a cono-
scenza di ulteriori elementi
che non poteva assoluta-
mente conoscere quando
ha eseguito 'originario ac-
certamento ordinario (arti-
colo 43, comma 4, del Dpr
600/1973).

Va ricordato che per gli
studidisettore ¢ stataneces-
saria una precisa norma de-
rogatoria (articolo 70 della
legge 342/2000) per stabili-
re che la rettifica basata su-
gli stessi non pregiudica
Pesercizio dell’ulteriore atti-
vita accertatrice. In sostan-
za, essendo gli studiunaret-
tifica presuntiva, venne fat-
ta una specifica norma che
derogava quella dei parziali
-visto che quest’ultimiside-

vonobasare su elementi cer-
ti- perstabilire chel’accerta-
mento da studi non impedi-
sce l'esercizio dell’ulteriore
azione accertatrice da parte
dell’amministrazione finan-
ziaria.

Per il sintetico o reddito-
metro che sia, va rilevato
che lo stesso individua pre-
suntivamente il reddito
complessivo del contribuen-
te, cosl che laccertamento
non puo certo essere effet-
tuato peril tramite diun par-
ziale. In realtd, questa rego-
la venne derogata con I'in-
troduzione della minimum
tax, quando il legislatore
senti 'esigenza di non agire
soltanto nei confronti dei
piccoliimprenditorie deila-
voratori autonomi, ma an-
che,ingenerale, nei confron-
ti dei contribuenti persone
fisiche. L’articolo 11-ter del
DI1384/1992 stabili- come de-
roga al principio generale -
che l'accertamento sinteti-
copotevaessere fattoanche
attraverso un accertamento
parziale.

Quando, pero, conl'intro-
duzione degli studi di setto-
re (DI 331/1993), la mini-
mum tax venne meno, lapre-
visione "eccezionale" di ef-
fettuare un accertamento
sintetico tramite il parziale
venne abrogata (articolo
62-quienquies del DI

331/1993).
Gli elementi nuovi

Attualmente, quindi, 'accer-
tamento sintetico (compre-
so quello da redditometro)
non puo essere fatto attra-
Verso un accertamento par-
ziale, il quale puo avere un
senso per una singola cate-
goriareddituale e non certo
perlindividuazione delred-
dito complessivo del contri-
buente (senza contare il fat-
to chesi trattadiunaccerta-
mento presuntivo).

Di conseguenza, dopo
avere fattounsintetico, 'am-
ministrazione potratornare
sulla posizione del contri-
buente solamente per fatti
assolutamente nuovi. Per
esempio, se il sintetico ri-
guarda un imprenditore,
I’Agenzia potra eseguire un
nuovo accertamento in se-
guitoaincrocipresso terzio
per questioni riguardanti
I'Iva o I'Irap. Non potra cer-
toapplicare presunzionico-
me quelle, per esempio, de-
glistudidisettore e delle in-
dagini finanziarie.
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Riscossione. Si pu0 presentare un’istanza a Equitalia per sospendere l'atto palesemente illegittimo

Stop alla cartella «viziata»

ANTONIO IORIO

L’ente creditore
deve rispondere
entro 220 giorni

n presenza di qualsiasi
pretesadell’agente del-
la riscossione, che il
contribuente ritiene
palesemente illegitti-
ma, si puo ottenere la so-
spensione dell’atto presen-
tando un’istanza. Se poi so-
no trascorsi inutilmente 220
giorni dalla presentazione
dellistanzasenzaunriscon-
trodaparte del’amministra-
zione la pretesa ¢ annullata.
La procedura, pero, non ha
alcuna rilevanza ai fini del
computo dei termini di un
eventuale contenzioso.

Lo prevede lalegge di sta-
bilita (articolo 1, commi da
537 a 543, della legge
228/2012) che consente, quin-
di, la sospensione immedia-
tadelle cartelle di pagamen-
to o di eventuali provvedi-
mentidi fermi amministrati-
vi, diiscrizioni di ipoteche o
pignoramentise per eviden-
tiragionirisultasseroillegit-
timi.

Le modalita

Al verificarsi di particolari
situazioni, entro 9o giorni
dalla notifica della cartella
di pagamento o di un prov-
vedimento esecutivo (atto
di pignoramento) o cautela-
re (ipoteca e fermo ammini-
strativo), il contribuente
puo presentare direttamen-
te all’agente dellariscossio-
ne - anche in via telematica
-unadichiarazione per atte-
stare l'illegittimita dell’at-
to sottostante e chiedere,
pertanto, la sospensione
immediata delle conse-
guenti azioni poste in esse-
re da Equitalia.

Quest’ultima avra 10
giorni di tempo per tra-
smettere all’ente credito-
re (per esempio agenzia
delle Entrate, Inps) I'istan-
za e ladocumentazione ad
essa allegata.

Decorsoil termine diulte-
riori 6o giorni,’ente credito-
re - con una comunicazione
inviata al debitore tramite
raccomandata con ricevuta
di ritorno o a mezzo posta
elettronica certificata ai de-
bitori obbligati all’attivazio-
ne-potraconfermarelacor-
rettezza della documenta-
zione prodotta, provveden-
do a trasmettere in via tele-

matica, all’agente della ri-
scossione il provvedimento
di sospensione o sgravio. In
alternativa, 'ente potra av-
vertire il contribuente
dell’inidoneita di tale docu-
mentazione amantenere so-
spesa la riscossione, dando-
ne, anche in questo caso, im-
mediata notizia all’agente
dellariscossione perlaripre-
sa dell’attivita di recupero
del credito iscritto aruolo.
Inogni caso, laddove I'en-
te creditore non dovesse in-
viare alcuna comunicazione
o non dovesse trasmettere i
conseguenti flussi informati-
vi all’agentedella riscossio-
ne, trascorso inutilmente il
termine di 220 giorni dalla
data di presentazione della
dichiarazione del debitore a
Equitalia, le partite oggetto
della dichiarazione sono an-
nullate di diritto e sono con-
siderate automaticamente
discaricate dei relativi ruoli.
Contestualmente sono eli-
minati dalle scritture patri-
moniali dell’ente creditore i
corrispondentiimporti.

Accertamenti esecutivi

Siritiene chele nuove dispo-
sizioni riguardino anche gli
accertamenti esecutivi sen-
zalimitare il loro effetto alle
sole iscrizioni a ruolo - e
quindialle sole cartelle di pa-
gamento - o alle misure cau-
telari. Una conferma in tal
senso arriva anche da una
notainternadell’agenziadel-
le Entrate del 16 gennaio
scorso (sivedall Sole 24 Ore
del 22 gennaio). Del resto la
normafaespressoriferimen-
to alle somme anche "affida-
te": si puo, quindi, ricom-
prendere anche gli avvisi
esecutivi. Pertanto, un’esclu-
sione sarebbe ingiustificata.

Imotividaindicare

Nell’istanza il contribuente
deve indicare i motivi per
cuisichiede 'immediata so-
spensione e annullamento
delle azioni di Equitalia.

Occorre quindi precisare
le ragioni per cui si ritiene
che gli atti sottostanti siano
illegittimi o il diritto al cre-
dito si ¢ prescritto o ¢ deca-
duto in data antecedente a
quella in cui il ruolo ¢ reso
esecutivo.

Si puo inoltre motivare la
richiesta spiegando che I’at-
tosottostante ¢ stato sgrava-
to o che ¢ stato sospeso, in
via amministrativa, con un
provvedimento dall’ente
creditore, o ancorache ¢ sta-
to sospeso in via giudiziale
dallaCtpochee¢ stato annul-
lato da una sentenza emessa
inungiudizio al quale'agen-
te per la riscossione non ha
preso parte.

Ancora si puo dimostrare
chel’attosottostante il prov-
vedimento di Equitalia ¢ sta-
to gia oggetto di pagamento

Il fac-simile

L’istanza di sospensione immediata delle misure cautelari o esecutive da presentare a Equitalia

AEQUITALIANORD /CENTRO / SUD SPA
AGENTE DELLARISCOSSIONE PER LA PROVINCIADL.........

Il/La sottoscritto/a

nato/aa.......
codicefiscale...........

Prov....... Via/Piazza ...
tel fax

e-mail

in proprio (0 in qualita di rappresentante legale/ titolare
dellasocieta/ditta

codicefiscale

consede legale

amministrativa da parte di

(indicare

I’ente creditore che haemessoil provvedimento);
« diaver ottenuto una sospensione giudiziale
da (indicare ['Autorita giudiziaria che

sié pronunciata);

e di aver ottenuto una sentenza di accoglimento di un ricorso
per ’annullamento/nullita/inesistenza della pretesa

debitoria

(indicare l'autorita

giudiziaria che si & pronunciata);

« diaver effettuato, in un’unica soluzione,
indata......... Y — Y - ilversamento dellasomma

dieuro

atitolo didefinizione delle liti

fiscali pendenti con I’Agenzia delle entrate, cosi come

Relativamente al provvedimento di:

Indicare la tipologia di atto cautelare o esecutivo o atto di
riscossione notificato da Equitalia (cartella di pagamento,
comunicazione di fermo amministrativo o diiscrizione di jpoteca
oattodipignoramento)

conriferimento ai presunti debiti contenuti nel/negliatto/i

previsto dall’articolo 39, comma 12, del D1 98/2011, riferite
ai seguenti tributi........ccceuenenne

e che éintervenutain data antecedente a quellain cuiil ruolo
é stato reso esecutivo la prescrizione o decadenza del credito
sotteso;

e chesi é verificata una qualunque altra causa di inesigibilita
del credito sotteso al provvedimento cautelare o esecutivo.

Siallega copia della seguente documentazione:
1.n. ......ricevuta/e versamento effettuato;

sottoindicato/i

Indicare la tipologia di atto sottostante atto cautelare o
esecutivo o di riscossione di cui sichiede la sospensione,
notificato da Equitalia o dall’agenzia delle Entrate (cartella di
pagamento, avviso di accertamento esecutivo, iscrizione a ruolo,

eccetera).
Fapresente

« diaver effettuatoil pagamento della somma
(3 =TT (o indata..... /oo foeeess
» diaver ottenuto, a seguito diistanza in autotutela, un

provvedimento di sgravio da parte di

(indicare l'ente creditore che ha emesso il provvedimento);
* diaver ottenuto un provvedimento di sospensione

Il meccanismo

TIPS

01 | LADOMANDA

* Inbase a quanto prevede la
legge di stabilita, il
contribuente puo presentare
unadichiarazione all’agente
persospendere le azioni
esecutive

e Ladichiarazione deve
essere presentata entro 90
giorni dalla notifica di
Equitalia, che informa
l’ente creditore e se
quest’ultimo non risponde
entro 220 giorniil credito
viene annullato

02 | LECAUTELE

e Il contribuente deve
prudenzialmente
presentare ricorso

* Nelcaso didichiarazioni
mendacisiapplicauna
sanzione dal100%al200%
delle somme dovute

* Ladichiarazione perla
sospensione non bloccai
termini diimpugnazione in
Ctp

prima della formazione del
ruoloin favore dell’ente cre-
ditore o enunciare qualsiasi
altra causa di non esigibilita
del credito sotteso.

Le sanzioni

Se il contribuente dovesse
produrre documentazione
falsa, per ottenere lo sgravio
della pretesa, ferma restan-
do la responsabilita penale,
siapplicheralasanzione am-
ministrativa dal 100% al
200% dell’ammontare delle
somme dovute, conun mini-
mo di2s8 euro.

Annullamento

In caso di inerzia da parte
dell’ente creditore, trascor-
so inutilmente il termine di
220 giorni, le pendenze sa-
ranno annullate di diritto e
P’agente della riscossione ¢
considerato automatica-
mente discaricato dei ruoli.
Contestualmente saranno
eliminati dalle scritture pa-
trimoniali dell’ente credito-
reicorrispondenti importi.

La procedura non "bloc-
ca"l'impugnazione della car-
tella o del ruolo: pertanto il
contribuente, prudenzial-
mente, salvorisposte tempe-
stive, dovra comunque av-
viare il contenzioso.

Gli ordinari termini infat-
tirestanoimmutati e non su-
biscono alcun differimento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2.n...

. provvedimento/i disgravio dell'ente creditore;

3.n....... provvedimento/i di sospensione dell'ente creditore;
4.n.......provvedimento/i di sospensione del giudice;
5.1.......sentenza/e diannullamento del giudice n...........
modello/i F24 per definizione agevolata delle litifiscali.

Le persone fisiche devono inoltre allegare alla presente istanza:
copia del documento di riconoscimento.

Le persone giuridiche devono invece allegare alla presente
istanza: copia del documento di riconoscimento del legale
rappresentante e visura camerale avente data di emissione non

anteriore a 180 giorni.
Data

Firma

Luogo

Contenzioso. La liquidazione ai professionisti

Spese processuali
coniparametri

alegge di stabilita pre-
Lvede altre novitainma-

teria di contenzioso.
Viene innanzitutto discipli-
nato il ricorso contro gli atti
di pagamento del contribu-
to unificato.

A decorrere dal 7 luglio
2011, gli atti del processo tri-
butario sono soggetti a con-
tributo unificato. In caso di
contestazioni la competen-
za spetta (articolo 247 del
Dpr 15/2002) all’ufficio
«presso il magistrato dove ¢
depositato I'atto cui si colle-
ga il pagamento o I'integra-
zione del contributo unifica-
to», quindi, in sostanza, alle
segreterie delle Commissio-
nitributarie, che dipendono
dal ministero dell’Econo-
mia. Gli uffici possono stare
in giudizio direttamente.

Il passaggio

In conseguenza dell’abro-
gazione delle tariffe profes-
sionaliregolamentate € sta-
to modificato anche I’arti-
colo15, comma2-bis, del DI-
gs 546/1992, in merito alle

spese processuali.

Per liquidare le spese, in
passato il giudice doveva
far riferimento alle tariffe
contemplate per gliavvoca-
ti ridotte del 20 per cento.
Ora, invece, il giudice do-
vra vagliare il decreto con-
templato dall’articolo o,
comma 2, del D1 1/2012 (at-
tualmente il Dm 140/2012
vale a dire quello sui para-
metri), relativamente alla
«liquidazione del compen-
so spettante agli avvocati,
con la riduzione del venti
per cento dell'importo com-
plessivo ivi previsto».
Compensi ai giudici
Novita anche sul fronte del-
la giustizia tributaria che si
collegano direttamente ai
tempiditrattazione.L'incre-
mento della quota variabile
del compenso spettante ai
giudici viene subordinato,
tra laltro, al deposito della
sentenzaentronovantagior-
nidallaconcessione dellaso-
spensiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Novita Fiscali 2013 illustra in dettaglio i piu recenti provvedimenti inclusa la Legge di Stabilita: modifiche all'lva, detrazioni
per figli a carico, Tobin tax, agevolazioni alle imprese, imposta di bollo sui depositi, Irap, nuovo redditometro e altro ancora.
La guida si avvale del contributo degli esperti del Sole 24 ORE, ¢ ricca di esempi e di approfondimenti e prevede costanti
aggiornamenti on line, che rendono disponibili documenti ufficiali e articoli tratti dalle testate del Gruppo 24 ORE.
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Mediazione. L’obbligo si estende anche agli atti del Territorio che contestano la rendita e liquidano il tributo

Il reclamo guadagna terreno

9 obbligo del reclamo

L pergliattifinoa2omi-

la euro si estende an-

che agli atti del Territorio. E

laconseguenzadell’incorpo-

razione dell’agenziaall'inter-
no delle Entrate.

L’estensione

A partire dal 1° dicembre
2012, ’agenzia del Territorio
¢ stata incorporata in quella
delle Entrate. In capo a
quest’ultima sono stati tra-
sferiti compiti e funzioni,
compresiirapporti giuridici
anche processuali. Per gli at-
ti emessi dagli uffici provin-
cialidel Territorioadecorre-
re datale data, trova cosi ap-
plicazione anche Tistituto
dellamediazione, in presen-
za dei requisiti richiesti dal-
lanorma.

In base a quanto stabilito
dall’articolo 17-bis del Dlgs
546/92, infatti, € obbligato-
rio, a pena di inammissibili-
ta, esperire laspeciale proce-
duradel reclamo/mediazio-
ne nelle controversie tribu-
tarie di valore non superiore
a 2omila euro che abbiano
come controparte I'agenzia
delle Entrate. La disposizio-
ne prevede quindi, trale con-
dizioni necessarie, I'esisten-
za di un valore della lite,
escludendo, di fatto, quelle

emessi dal Territorio sono
soggetti a mediazione quelli
che,oltreacontestarelaren-
dita catastale, contengono
anchelaliquidazione del tri-
buto e/o i relativi accessori
ovvero le sanzioni irrogate.
La semplice attribuzione
di rendita, pertanto, non co-
stituendo una pretesa econo-
micainsenso stretto, & diva-
lore indeterminabile e, quin-
di, non ¢ oggetto di reclamo.
Allo stesso tempo, anche le
contestazioni di rendita ef-
fettuate dal Comune,
nell’ipotesi in cui contenga-
nolaliquidazione dell'impo-
sta,non avranno alcun obbli-
go di mediazione in quanto
non sono stati emessi
dall’agenzia delle Entrate
ma daunente locale.
L’istituto trovaapplicazio-
ne per tutti gli atti emessi dal
1° dicembre 2012 e per le ri-
chieste di rimborso, solo se i
9o giorni dalla presentazio-
ne dell’istanza scadono suc-
cessivamente a tale data.

I problemi dell’istituto

Dopo circa dieci mesi di ap-
plicazione del nuovo istitu-
to, ci sono almeno due que-
stioni che hanno trovato so-
lo una possibile soluzione in
via interpretativa da parte
dell’agenzia delle Entrate,

m sospensione dell’atto im-
pugnatoincasodicartelle di
pagamento;

m rischio di inammissibilita
periricorsiavverso I’agente
dellariscossione per ritarda-
ta costituzione in giudizio.
© Sospensione del paga-
mento. La prima questione
riguarda la sospensione del
pagamento della cartella, du-
rante la fase della mediazio-
ne.Le somme dovute, posso-
no essere sospese se richie-
sto con apposita istanza alla
commissione tributaria. In
termini pratici, pero, il con-
tribuente che impugnal’atto
soggettoareclamo, e, segna-
tamente una cartella, da un
lato deve tener presente la
scadenzadella cartelladipa-
gamento (sessanta giorni
dalla sua notifica), dall’altra
deveattenderel’espletamen-
to della procedura di recla-
mo (di norma 9o giorni) per
potersi rivolgere al giudice
tributario.

Diconseguenzalascaden-
za della cartella precede di
norma la conclusione del
procedimento del reclamo,
senza che il contribuente
possa fare nulla.

Inaltre parole, la presenta-
zione del reclamo, non es-
sendo una costituzione in
giudizio preclude, in quel

I punti-chiave

EMBLEMA

)

a

01 | GLIATTI «INCLUSI»

« Dal1°dicembre 2012
l’agenzia delle Entrate ha
incorporato quella del
Territorio

« Tutti gliattiemessidal1°
dicembre 2012 possono
essere oggetto direclamo

* Devono contenere
liquidazione tributi e/o
sanzioni (nonsolo
attribuzione rendita)

e Ilricorso/reclamova
presentato all’ufficio che
ha emesso l'atto

02 | LASOSPENSIONE

* Non € automaticaalla
presentazione dell’istanza

¢ Deve essererichiesta
contestualmente o conun
atto all’ufficio che ha
emesso l'atto

¢ Senonaccolta, il
contribuente versala
sommaiscrittaaruolo

rie scadenze previste per il
pagamento.

La circolare 9/E/2012 ha
previstolafacoltadipresen-
tare una richiesta per la so-
spensione amministrativa.
Pichésitrattadiunadecisio-
ne arbitraria dell’ufficio,
non questa soluzione non
puo rappresentare una tute-
laconcreta.

In caso di parere negati-
vo, infatti, il contribuente ¢
costretto al versamento del-
le somme in attesa di giudi-
zio, se non vuole rischiare
che I’agente dellariscossio-
ne proceda con eventuali
azioni per il recupero del
credito.
©® L’inammissibilita. L'ulte-
riore questione che stagene-
rando piu di un problema ai
contribuenti attiene 'impu-
gnazione della cartelladipa-
gamento anche per vizi pro-
pri. Potrebbe essere il caso
di un ruolo conseguente a
un avviso bonario. In tale
ipotesi, il contribuente po-
trebbe avere interesse ad im-
pugnare la pretesa sia per la
fondatezza (quindicontrole
Entrate) e sia per vizi propri,
quali notifica, contenuto
(quindi contro I'agente della
riscossione).

L’articolo 17-bis del Dlgs
546/1992 prevede che siano

una sospensione dei termini
per la costituzione in giudi-
zio digo giorni.

Per I'impugnazione con-
trol’operato dell’agente del-
lariscossione che ¢ del tutto
estraneo alla procedura di
reclamo, alcuni hanno fatto
rilevare che vigono i norma-
li termini di costituzione in
giudizio, quindizo giornidal-
lanotificaalla controparte.

Di fatto, dunque, secondo
l'opinione di alcuni agenti
dellariscossione, una cartel-
la di pagamento potrebbe
avere duediverse costituzio-
niin giudizio: una con obbli-
go preventivo di reclamo e
laltra ordinaria.

La circolare 9/E/2012 ha
precisato che - in virtu della
ratiodellanorma-nonépen-
sabile uno sdoppiamento de-
gli adempimenti processua-
li inerenti un’unica contro-
versia, suggerendo dirinvia-
re la costituzione al termine
del tentativo di mediazione.

Tuttavia, ¢ necessario
prendere in considerazione
che-aprescinderedallacon-
divisibile interpretazione
dell’Agenzia - 1a circostanza
sottopone a rischio d’inam-
missibilitail ricorso (di fatto
tardivo) controil concessio-
nario della riscossione, che
inalcune circostanze giasi e

indeterminabili. ma nessuna conferma sotto momento, lapossibilitadiri- « Einutile 'eventuale soggette all’obbligo di me- espresso in taluni giudizi in
Le tinologi un profilo normativo. chiederelasospensione giu- successiva richiesta di diazione esclusivamente le tal senso.
etipologie Gli aspetti problematici diziale, lasciando cosi che sospensione alla Ctp controversie contro ’Agen- Antonio Iorio
Per quanto riguarda gli atti sonoiseguenti: sull’atto decorranole ordina- zia e che per queste operi ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Contributo unificato. L'importo della lite si pud comunicare entro un mese dal deposito del primo atto
Non ¢ quindi chiaro se:

Omissione del valore sanabile in 30 giorni

a circolare 2/Dgt del
Lministero dell’Econo-

mia e delle Finanze del-
loscorso14 dicembrehafor-
nito importanti chiarimenti
sull’applicazione del contri-
buto unificato nel processo
tributario.

Relativamente all’obbli-
go di indicazione del valore
della lite o dell'indirizzo di
posta elettronica, rispon-
dendo a diversi quesiti al ri-
guardo, il Mef ha precisato
che 'omissione ¢ sanabile
entrotrentagiornidal depo-
sito del primo atto. Il termi-
ne di trenta giorni € coeren-
te con l'articolo 248 del Dpr
15/2002 (Testo unico delle
spese giudiziarie).

Siricorda che il contribu-
to unificato ¢ calcolato sul
valore della lite, determina-
to dalle imposte impugnate
al netto di sanzioni ed inte-
ressi. Nell’atto depositato
va espressamente indicato
acuradelle parti,nonessen-
doT'ufficio disegreteria del-
la Commissione tributaria
tenuto a ricercare o ad atti-
varsi autonomamente per

determinarlo. L’eventuale
omissione comporta la pre-
sunzione diascriverelacon-
troversia allo scaglione di
valore piu elevato.

Nel caso diricorso cumu-
lativo di pit atti di accerta-
mento, il contributo unifica-
tovacalcolato sul valore dei
singoli atti e non sulla som-
madidettivalori. Stessa con-
siderazione anche per il ri-
corso con litisconsorzio ob-
bligatorio. Diverso invece,
il caso diunico atto impositi-
vorivolto ad unapluralita di
contribuenti. Si tratta, per
esempio, dell’avviso diliqui-
dazione dell'impostadiregi-
stro, notificato a tuttiicoob-
bligati. Nell'ipotesi di impu-
gnazione cumulativa, trat-
tandosi di un unico atto, il
contributo va calcolato una
sola volta. Con la presenta-
zione di piu ricorsi, invece,
il contributo deve essere cal-
colato per ciascun ricorso
iscritto aruolo.

Quando il valore & inde-
terminabile, il contributo
unificato ¢ dovuto nella mi-
suradiizo euro.

Resta invece poco chiara
la questione dell’appello (in
genere incidentale) sulle
spese di giudizio.

Lacircolare affrontail ca-
so di impugnazione con la
quale si richiede anche la
condannadella controparte
alla rifusione delle spese
compensate in primo grado.

In primabattuta, si preci-
sachenel processo tributa-
rio non si rinviene alcuna
disposizione che permetta
il calcolo del valore dellali-
te dei ricorsi concernenti
esclusivamente le spese di
giudizio, che pertanto non
possono configurarsi qua-
li tributi.

Tuttavia, il documentoin-
terpretativo evidenzia che
in forza del rinvio al Codice
di procedura civile e al Dpr
115/2002 - in analogia con le
altre giurisdizioni e in assen-
za di una disciplina specifi-
caper il processo tributario
-il valore della controversia
concernenteil recuperodel-
le spese di giudizio ¢ pari
all'importorichiesto atale ti-
tolo al netto degli interessi.

Latassa d’ingresso

01 | ILCALCOLO

¢ Ilvalore della lite ai fini del
contributo unificatova
calcolato sul totale
imposte al netto di
sanzioni e interessi

¢ Perilricorso cumulativo di
piu attiil contributova
calcolato sulleimposte di
ciascun atto

e Incaso di pill ricorsi perun
unico atto va calcolato per

ogniricorsoiscrittoa ruolo

02 | LEOMISSIONI

¢ Vaindicatoilvalore della
lite nelricorso e 'omissione
comporta la presunzione al
valore pilialto

* E obbligatorioindicare la
Pec del difensore

e Leirregolarita sono
sanabili entro 30 giorni dal
deposito del primo atto

Il contributo unificato per i tributari in Ctp e Ctr. Valori in euro

Importo

Valore della lite Base | Con omissioni (*)
Finoa 2.582,28 30 45
Da 2.582,29 a 5mila 60 90
Da 5.000,01 a 25mila o

con valore indeterminabile 120 180
Da 25.000,01 a 75mila 250 375
Da 75.000,01 a 200mila 500 750
O.ltre 200mila oinassenza 1500 2.250
divalore della lite

‘ (*) il difensore omette la Pec o manca il numero di codice fiscale ‘

milcontribuente debba cal-
colareil valore dellalite ag-
giungendo anche le spese
di giudizio (come sembra
precisare la circolare) che
perorisulterebbe in palese
violazione dellalegge (che
prevede infatti solo il cal-
colodeitributi perlaquan-
tificazione del contributo
unificato);

m il contributo unificato deb-
ba essere corrisposto solo
in caso di appello per le sole
spesedigiudizio.Intaleipo-
tesi appare certamente piu
ovvio corrispondere il con-
tributo sulla base del valore
indeterminabile e noninba-
se alla richiesta delle spese
(che di sovente non sono
quantificate).

L’invito al pagamento
del contributo ¢ notificato
dall’ufficio di segreteria
dellacommissione tributa-
ria presso il domicilio elet-
to sia tramite servizio po-
stale che tramite ufficiale
giudiziario.L’atto diconte-
stazione e irrogazione del-
le sanzioni deve essere no-
tificato al trasgressore, 0s-
sia al ricorrente, sempre
tramite servizio postale o
ufficiale giudiziario.
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UN MONDO NEL TUO MONDO

Studio? Commercialisti € il software potente ed intuitivo, creato dal Sole 24 ORE per integrare e migliorare l'efficien-
za e il controllo degli studi professionali. Con Studio* Commercialisti hai la gestione immediata degli adempimenti
fiscali, della contabilita, dei processi di comunicazione tra professionisti, collaboratori e clienti in una logica perfetta-
mente integrata con i servizi informativi del Sole 24 ORE. Con Studio? Commercialisti hai a disposizione, in ogni con-

testo applicativo, informazioni operative e soluzioni chiare, facilmente reperibili e costantemente aggiornate.

STUDIO** COMMERCIALISTI, LINNOVAZIONE CHE MIGLIORA IL TUO LAVORO

Per ulteriori informazioni contattare il servizio clienti: 02 30 22 41 14
Disponibile presso la rete Agenti de Il Sole 24 ORE

o JORE, GRUPPOEZIORE
SOFTWARE

www.st24commercialisti.ilsole24ore.com



http://www.st24commercialisti.ilsole24ore.com
http://www.GePcommunication.it
http://www.GePcommunication.it
http://www.GePcommunication.it

